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PAL3STRA 3
AplicagOes Praticas de Decisoes Judiciais do STF e do STJ
na Tributacao Municipal (ISSQN, IPTU e ITBI)

Roteiro:

1 - Imunidades
2 - ISSQN
3 - ITBI
4 -I1PTU



1 — Imunidades: texto da Constituicao de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicOes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
gue os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias dpticas de leitura a laser.

(...)

§ 22 - A vedacao doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
gue se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploracao de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados,
OU em que haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador
da obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 42 - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.




1 — Imunidades

Norma constitucional condiciona a fruicao concreta da imunidade a requisitos:

» SUBIJETIVOS: pessoa de direito publico publica ou que realize atividades de
interesse publico

» OBIJETIVOS:

» Afetacao de patrimonio, rendas e servicos a finalidades essenciais

 Nao atue em regime de concorréncia ou regime aplicavel aos empreendimentos
privados (coord. c/ artigo 173 da CR88)

* N3o cobre preco, tarifa ou qualquer tipo de contraprestac¢ao (coord. c/ art. 175 CR88)
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1 — Imunidades

JURISPRUDENCIA

A) ENTENDIMENTO “ANTIGO” DO STF PAL3STRA 3
Requisitos Subjetivos Aplicagcbes

> fferigéo o)le Personalidade Juridica (Templos, Associagdes, Sindicatos, Autarquias/Fundagdes, Praticas de
ivros etc

» Flexibilizacao de requisitos subjetivos: Decisoes
. . .. . - Judiciais do
* Pessoas rrlvadas (estatais ou concessionarias) prestadoras de servigos publicos g
monopolizados ou n3o. STF e do ST
[ . [ [ na
Requisitos Subjetivos Tributacio
» Mitigacao dos requisitos objetivos: Municipal
(ISSQN,
IPTU e ITBI)

(1) Remissao a destinacao de rendas (receitas) obtidas com patriménio e servigos a
finalidades essenciais

(2) Prestacao de Servigos Privados para subsidio cruzado de servigos publicos deficitarios
(caso EBCT)



1 - Imunidades
JURISPRUDENCIA

A) ENTENDIMENTO “ANTIGO” DO STF
Casos

COMPANHIAS DOCAS: RE 253472 (CODESP x Santos), RE 547273 (CODESP x
Santos), RE 749006 (CODERJ x Angra dos Reis)

INFRAERO: ARE 638315 (INFRAERO x Salvador)

ESTATAIS DE SANEAMENTO: ACO 3410 (Companhia de Saneamento de Sergipe x
Unido), ACO 3413 (Aguas e Esgotos do Piaui x Unido), ACO 3127 (SANESUL x
Unido), ACO 3297 (CAER x Unidao), ACO 1460 (CASAN x Uniao)

ESTATAIS E CONCESSIONARIAS DE ENERGIA: RE 1320054 (Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo x Municipio de Sao Paulo)

CORREIOS (EBCT): RE 773992 (EBCT x Salvador), RE 627051 (EBCT x Pernambuco),

RE 601392 (EBCT x Curitiba)
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1 — Imunidades
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JURISPRUDENCIA

PAL3STRA 3
A) ENTENDIMENTO “NOVO” DO STF
Aplicagoes
Praticas de
Casos
MUN. RIO DE JANEIRO x DISBARRA (area da INFRAERO): RE 434.251 Decisdes
BARRAFOR x Municipio do Rio de Janeiro: RE 601720 ;‘;‘:'Z'Z'; :%
MUN. SANTOS x PETROBRAS (area de Cia. Docas de Santos): RE 594015
MUN. UBATUBA x SABESP (distribuicdo de lucros a acionistas privados): na _
RE 600867 Tributacao
Municipal
NOVA IGUACU x LIGHT (idem): RE 1.328.250 (ISSQN,
MRJ e Niteroi x BARCAS S/A: RE 1.307.953 IPTU e ITBI)

Atencao: caso recente! CEMIG x Municipio de BH. Risco de reversao da jurisprudéncia !



2 —-I1SSQN

13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

JURISPRUDENCIA

APOSTAS ON LINE. DISTRIUBIGAO DE APOSTAS. JOCKEY .

Aplicagoes
Praticas de

RE 634.764 .
Decisoes
EMENTA: 1. Recurso Extraordindrio com repercussao geral. Tema 700. 2. Judiciais do
Tributario. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. 3. Incidéncia sobre STF e do STJ
exploragao de atividade de apostas. Possibilidade. 4. Base de calculo. Valor a ser
remunerado pela prestagdo do servigo. Inconstitucionalidade da tributacao do na
valor total da aposta. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido. Tributagao
Municipal
A line: Lei 13.756/18 izacdo sé 3 (1ssan,
postas on-line: Lel . / — autorizagao sO para quem esta IPTU e ITBI)

estabelecido no Brasil



2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

ISSQN - NOTARIOS

- INCIDENCIA (ADI 3089):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. [..] As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a
tributagdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servigos com intuito lucrativo invoca a excegdo prevista no art. 150,
§ 32 da Constituicdo. O recebimento de remuneragao pela prestacao dos servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessdao ou delegacdo, devidamente remunerados. N3o ha diferenciagdo que
justifique a tributagdo dos servigos publicos concedidos e a ndo-tributagdo das atividades delegadas. [...]

- BASE DE CALCULO - preco do servico (ndo é valor fixo per capita — tributac3o fixa)
- Caso do Rio de Janeiro (ARE 873.804 — transito em julgado em 05/04/2023):

=» Decisdao Monocratica do Min. Dias Toffoli:

- O fato de haver outros contribuintes sujeitos a recolhimento do ISS na modalidade fixa ndo viola a isonomia nem torna os
dispositivos inconstitucionais. Isso “ndo pode servir de parametro para se ter como inconstitucional a base imponivel eleita
pelo Codigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, qualificada como verdadeira e auténtica expressdo econdmica do
aspecto material da hipdtese de incidéncia.”

MAAT
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2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

“LOCAGCAO”. CONTRATOS MISTOS. SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. COST SHARING E SPLIT DE CONTRATOS.

=>» Franquias

- RE 603.136 (Tema 300)

Recurso extraordinario com repercussao geral. Tema 300. 2. Tributario. Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza. 3. Incidéncia sobre contrato de franquia.
Possibilidade. Natureza hibrida do contrato de franquia. Reafirmacao de
jurisprudéncia. 4. Recurso extraordinario improvido.

13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

PAL3STRA 3

Aplicagoes
Praticas de

Decisoes
Judiciais do
STF e do STJ

na
Tributacao
Municipal
(ISSQN,
IPTU e ITBI)



2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

Cessao de espaco para sepultamento em cemitérios
(servigcos cemiteriais)

- ADI 5869

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. ISS. ATIVIDADES MISTAS. INCIDENCIA DE ISS SOBRE
CESSAO DE USO DE ESPACO DE CEMITERIOS. ITEM 25.05 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. ATIVIDADE QUE ENGLOBA A PRESTACAO DE
SERVICO DE CUSTODIA E  CONSERVACAO DOS RESTOS  MORTAIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

Min. Gilmar Mendes: “entendo que a “cessao de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento” configura operacdao mista, uma vez que engloba a prestacdo de
servico consistente na guarda e conservacao dos restos mortais inumados. Dessa
forma, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, resta constitucional a cobranca do
ISS sobre a referida atividade, haja vista estar contemplada na lista de servigos anexa
a Lei Complementar n° 116/2003.
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2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

LABORATORIOS

=>»1SSQN na coleta (local da efetiva presta¢ao do servico):

- RE 603.136 (Tema 300)

Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em determinado
municipio e realiza a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro municipio,
em que estabelecida a relacdo juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do
preco do servico pago, nao havendo falar em fracionamento, a mingua da
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JURISPRUDENCIA

CONSTRUGAO CIVIL. BASE DE CALCULO

- RE 603.497 (Betim/MG x Topmix):

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE CALCULO. MATERIAL
EMPREGADO. DEDUCAO. RECEPCAO DO ART. 992, § 22, “A”, DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...].

- Funcdo da Lei Complementar, dirimir conflitos de competéncia;

- Preco do Servico é a base de calculo categdrica do ISSQN;

- Somente pode ser excluido o que estd sujeito ao ICMS;

- Lei Complementar Federal ndo pode, a guisa de definir base de calculo, excluir
parcela do preco do servico;

- Competéncia do STJ.

13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

PAL3STRA 3

Aplicagoes
Praticas de

Decisoes
Judiciais do
STF e do STJ

na
Tributacao
Municipal
(ISSQN,
IPTU e ITBI)



2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA 19350 St
PAL3STRA 3
COBRANCA NO DESTINO. LC 157. ADI 5835, ADI 5862 e ADPF 499.
Aplicagoes

Praticas de

- Administracdao de Cartdes de Crédito Dec'ls.o.es
Judiciais do

- Arrendamento Mercantil (Leasing) STF e do STJ
na

Federalismo Fiscal Tributacdo

e Lei Complementar tem que prevenir conflitos — e ndo estimula-los Municipal

e Falta de critérios e atos executivos concretos de operacionaliza¢do da cobranga (ISSQN,

no destino, autorizam a declaragao de inconstitucionalidade do regime- IPTU e ITBI)



2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA 19350 St
PAL3STRA 3

SERVICOS SOBRE BENS DE TERCEIROS | #NDUSTRIALIZACAO-SOB-ENCOMENDA AP]ifaGC"’es
Praticas de
Decisoes
Judiciais do

ITEM 14 E SUBITEM 14.05 DA LISTA DE SERVICOS / LC 116/2003 STE e do STI

- RE 882.461:

- . : : : na

Voto do Ministro Toffoli. Pedido de Vista do Min. Alexandre de Moraes Tributagsio

- Etapa Intermediaria da Cadeia. Venda a consumidor final ou a industria ou Municipal

comeércio (ISSQN,

IPTU e ITBI)



2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

SERVIGCOS SOBRE BENS DE TERCEIROS | INDUSTRIALIZACAO SOB-ENCOMENDA

PONTOS LEVANTADOS PELA ABRASF

=»A RECORRENTE ndo obteve nenhuma decisdo favoravel a sua tese, nao
servindo a ADI 4389 como precedente ao caso. Extincdao sem julgamento de
mérito.

=»N3o hd provas ou demonstragcdes sobre o destino das chapas de aco (se
teriam sido destinadas a consumidores finais ou ndo). O conhecimento do RE
exige reexame probatdrio, vedado pela Sumula n? 279 do STF. De qualquer
forma, o 6nus da prova seria da RECORRENTE!

=>» Os cortes configurariam apenas aprimoramento ou requalificacdo das chapas

de aco longas, o que se adequa a previsdo do subitem 14.05 da LC 116/03.
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2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA
SERVICOS SOBRE BENS DE TERCEIROS | INDUSTRIALIZACAO-SOB-ENCOMENDA

PONTOS LEVANTADOS PELA ABRASF

=» 0 principio da ndo-cumulatividade, invocado pela RECORRENTE, NAO SE APLICA AO ISSQN, como
se verifica no sistema tributdrio nacional atual;
=>» O subitem 14.05 consagra um dos critérios de distincdo entre “produto da industria” e
“aprimoramento ou requalificacdo de bens”, dividindo a incidéncia do IPI, ICMS e ISSQN. NAO
E POSSIVEL DEFINIR O TRIBUTO EM
RAZAO DO DESTINO FUTURO OU FINALIDADE DO SEU RESULTADO.
IMPOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO DE EXERCER SUA JURISDICAO
FISCALIZADORA (convite a sonegacao)

=>» O afastamento do ISSQN nesta situacdo, acabaria por configurar uma

evidente isen¢ao tributaria;
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2 —-I1SSQN

JURISPRUDENCIA

SERVICOS SOBRE BENS DE TERCEIROS | INDUSTRIALIZACAO-SOB-ENCOMENDA

PONTOS LEVANTADOS PELA ABRASF

=» Uma decisdo favoravel seria um verdadeira “Reforma Tributaria
Constitucional”, substituindo manus militari a incidéncia do imposto municipal
(cumulativo) por dois outros ndo-cumulativos (1Pl e ICMS), a fim de favorecer a
dinamica econdmica de setores da industria e o comércio, avancando, inclusive,

sobre as PECs 45, 46 e 100.
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13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

JURISPRUDENCIA

ITBI — Imposto sobre a PAL3STRA 3

Transmissao de Bens Imoveis

Casos (dramas jurisprudenciais) Aplicacoes
Praticas de

RE 1.294.969

Decisoes
ADI 7086 Judiciais do
Cardter juridico e aspecto temporal STF e do STJ
RE 796.937 na
RE 1.367.566 T”bu.t?GaO

o . . . o Municipal
Integralizagdo de Capital Social de empresas e Atividade Preponderante néo-imobilidria (ISSQN
/4
IPTU e ITBI)

RESP 1.937.821

Base de cdlculo e Modalidades de Langamento Tributdrio



3 -ITBI

LEGISLACAO

Constituicao da Republica Federativa de 1988
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporacao, cisao
ou extingao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacao de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situa¢ao do bem.
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LEGISLACAO

Codigo Tributario Nacional

CAPITULO Il - Impostos sobre o Patriménio e a Renda
Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de bens imoveis e de
direitos a eles relativos tem como fato gerador:
| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens iméveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de
garantia;
Il - a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e II.
Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nao incide sobre a transmissao dos
bens ou direitos referidos no artigo anterior:
| - quando efetuada para sua incorporagao ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento de

capital nela subscrito;
Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissao aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacao do patrimonio da pessoa juridica a
que foram conferidos.
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LEGISLACAO
Cdodigo Tributario Nacional

CAPITULO Ill - Impostos sobre o Patriménio e a Renda
Art. 37. O disposto no artigo anterior ndao se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha
como atividade preponderante a venda ou locacao de propriedade imobiliaria ou a cessao de
direitos relativos a sua aquisi¢do.
§ 12 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de
50% (cinqlienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois)
anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisicdao, decorrer de transacoes
mencionadas neste artigo.
§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou menos de 2
(dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em
conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.
§ 32 Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto,
nos termos da lei vigente a data da aquisi¢ao, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos, quando realizada em
conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

Art. 38. A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.
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13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

JURISPRUDENCIA
PAL3STRA 3
Aplicagoes
Praticas de
RE 1.294.969 e ADI 7086 - Caradter juridico e aspecto
temporal Decisoes
Judiciais do
STF e do STJ
Questoes Principais e Efeitos Atuais
na
Tributacao
1. O que é Transmissdo para fins de incidéncia do ITBI ? :‘I"Sl;';;lipa'
Celebragdo do Titulo ou Registro no RGI. STJ (30 IPTU e ITBI)

anos):
Codigo Civil: artigo 1.245 (atual)



3 -ITBI

JURISPRUDENCIA

RE 1.294.969 e ADI 7086 - Carater juridico e aspecto temporal

Questoes Principais e Efeitos Atuais

2. RE 1.294.969: Repercussdo Geral? Reafirmagdo de Jurisprudéncia do STF?
_Caso de Cessdo de Direitos (e ndo de compra e venda ou direito reais)

_Plendrio Virtual Duplo: inadequagdo. Caso similar RE 603.497 (ISSQN
Const.Civil)

_ Histdrico da “jurisprudéncia” do STF: Corte ndo havia analisado mérito em colegiado

_Entendimento do STF antes da CR88 (RPs 1211/RJ e 1121):
>> incidéncia na celebragéo do titulo definitivo

>> vedagdo apenas nos contratos preliminares
_Subsisténcia do argumento do 72 do artigo 150 da CR88 (PGR ADI 7086)
_ Artigo 116 caput do Codigo Tributdrio Nacional
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JURISPRUDENCIA

RE 1.294.969 e ADI 7086 - Carater juridico e aspecto temporal

Questaoes Principais e Efeitos Atuais

3. ADI 7086 (movida pelo PSDB)

- Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade das normas
federais que obrigam e responsabilizam os notdrios e
registradores a exigirem tributos e, especificamente, o ITBI
antes das escrituras publicas

- Rejeitada a ADI por falta de impugnagédo de todo
conjunto normativo

- (ABRASF) Interesse no julgamento de mérito

- Voto reconheceu (RW), em “obiter dictum” a cogéncia das
normas federais.
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ITBI

JURISPRUDENCIA

RE 1.294.969 e ADI 7086 - Carater juridico e aspecto temporal

SITUACAO E EFEITOS JURIDICOS E PRATICOS. INSTABILIDADES E LABIRINTOS:

>

>
>
>

\ A%

Possibilidade de pleito (judicial) para pagamento somente no registro do titulo;

Discuss@o sobre cobran¢a de mora, nos casos em que ndo ha recolhimento do ITBI,
v.g., apos a quitagdo de promessa (irrevogdvel e irretratavel);

Exigéncia ordinaria pelos Tabelides de apresentagdo de guias pagas pelos
celebrantes de escrituras publicas;

DiscussGo momento da apuragdo da base de cdlculo do ITBI: escritura ou registro?
» Casos de compra de imdveis na planta: fra¢des ideais ou unidades construidas?
» Casos de pagamento antecipado de quias com retardo na celebracdo de escrituras e reqistros.

Acumulacgdo de atos intermediarios (cessbes, mandatos e procuragdes). Fraudes.
Reversdo da “reafirmacdo de jurisprudéncia” do STF, para que

o caso (RE 1.294.969) seja submetido ao Plendrio com participa¢do

dos interessados !
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RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizacdo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais

1. RE 796.937: imunidade (rectius: ndo-incidéncia constitucional)
limita-se a realizagéo do capital social, integralizagéo em bens
imoveis ou pagamento cotas subscritas. Excesso é tributdvel.
Transferéncia é onerosa ou gratuita? ITBI ou ITCMD?

13 a 15 de Setembro
Evento Hibrido

PAL3STRA 3

Aplicagoes
Praticas de

Decisoes
Judiciais do
STF e do STJ

na
Tributacao
Municipal
(ISSQN,
IPTU e ITBI)



3 -ITBI

JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizacdo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais

2. Interpretacgdo restritiva: nGo-incidéncia como norma de fomento
publico (desenvolvimento econbmico-social), ndo se trata de
imunidade tributdria substancial (no mdximo instrumental, por estar
no corpo da Constituicéo);
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizacdo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais

3. Finalidade da ndo-incidéncia constitucional: ativacdo de
patriménio social; contraponto ao patrimonialismo brasileiro. ITBI é
tributo sobre o patriménio (Historia da tributagdo das herancgas e
transmissées de imdveis no direito luso-brasileiro. Atual “capitulo 111"
do CTN).
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizagcéo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais

4. Atividade preponderante: Obiter dictum ou ratio decidendi?
Precedente?
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizagcéo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais

5. Artigo 36 e 37 do CTN continuam vigentes e sempre foram
aplicados pelo STF
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566

Integralizagcéo de Capital Social de empresas e Atividade
Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Principais e Efeitos Atuais
6. Jurisprudéncia recente:

> STF ndo aplica o “precedente”, mantém a exigéncia da
atividade preponderante

> Tribunais Estaduais: divergéncias. Favoraveis aplicando,
sem discutir, o “entendimento” (obiter dictum) do STF.
Desfavordveis (ex. TIRS), mencionando a vigéncia do artigo
37 e a teleologia da norma.
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566:

Questoes Remanescentes. INSTABILIDADES E TikTokers:
Questoes Remanescentes:

» Tese da destinacdo do excesso para conta de Reserva de Capital, por
“dgio” ou AFAC (adiantamento para futuro aumento de capital)

- Contabilizagdo formalizada corretamente? Prévia a alteragdo do contrato
social/estatutos?

- Hipotese de agio so se verifica quando o pagamento de cotas é realizado antes do
“valuation” da empresa (equivaléncia patrimonial — valor nominal x real); justificativa
para o pagamento antecipado. Dificuldade de identificar situagbes em que este
resultado (dgio) decorra de pagamento de cotas com imdveis;

- AFAC: motivacéo para o adiamento do aumento de capital; identificacdo dos fatos
que impedem o aumento imediato. Risco de caracterizacéo de empréstimo (normas
contdbeis; RFB).
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JURISPRUDENCIA

RE 796.937 e RE 1.367.566:

Integralizacdo de Capital Social e Atividade Preponderante ndo-imobiliaria

Questoes Remanescentes. Instabilidades Jurisprudenciais.

» RE 1.367.566: ndo recepgdo do §4° do artigo 37 do CTN, a luz do inciso |,
do 22 do artigo 156 da CR88

__Caso ndo foi julgado pelo STF, sob alegagéo de violacdo reflexa da
Constituicdo

_ABRASF: possibilidade de declaracdo de (in)constitucionalidade por
contaminacdo ou arrastamento (casos similares ja julgados pelo STF)

__Jurisprudéncia atual divergente
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JURISPRUDENCIA . .
RESP 1.937.821 (Repetitivo) - Base de cdlculo e Modalidades de Lancamento PAL3STRA 3
Tributdrio
Aplicagoes
Praticas de
Questoes Principais e Efeitos Atuais
Decisoes
Judiciais do
1. Efeitos processuais: STF e do ST
__Acordado dubio, mas parece apontar para o preco da transagdo imobilidria. na
Inconstitucional? Tributacao
Municipal
_Cabimento do RESP? Causa decidida ou IRDR sobre matéria em tese? Como foi fIIDSTSl?eN’ITBI)

julgado cabivel,
julgamento se circunscreve as hipdteses de ARREMATACAO EM HASTA PUBLICA.

_Ndo vinculagéo da Administracéo Publica
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JURISPRUDENCIA

RESP 1.937.821 (Repetitivo) - Base de cdlculo e Modalidades de Lancamento Tributdrio

Questoes Principais e Efeitos Atuais

2. Base de cdlculo: prego ou valor venal hipotético?
_Acdrddo dubio, mas parece apontar para o prego da transagdo imobilidria.
Inconstitucional?
_ Cardter do imposto: patriménio ou consumo?
_ Tributacgdo das transmissoes imobilidrias no mundo (IVA e Real Estate Transfer
Tax)
_ CTN: imposto sobre o PATRIMONIO. Histérico da tributagdo no Brasil:
tributagdo do
dominio
_ STJ ndo aponta o registro como o nucleo do fato gerador? Contradigdo...!?
_ Praticabilidade Tributdria: impossibilidade real de verificar fraudes e

subjetividades
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JURISPRUDENCIA
RESP 1.937.821 (Repetitivo) - Base de cdlculo e Modalidades de Langcamento Tributdrio

Questoes Principais e Efeitos Atuais

3. Modalidades de Lan¢gamento
Questoes
_Declaragdo ou Homologagdo? Maioria das Prefeituras so realiza lancamento por (néo)
homologacéo do pagamento realizado antecipadamente. Sistema de emissdo de guias realiza
apenas o PRE-CALCULO do ITBI. Impossibilidade de lancamento antes da ocorréncia do fato
gerador (escritura ou registro).
_ Langamento pela ndo aceitagdo é realizado por arbitramento, que assegura impugnag¢do
e recurso, a luz do devido processo legal administrativo-tributdrio e da ampla defesa.
__Artigo 148 do CTN ndo exige participagdo conjunta do contribuinte na realizagédo
do langamento, de modo a consubstanciar ato composto, complexo ou procedimento
bilateral para culminar no lancamento. Langamento é ato unilateral, vinculado
e exclusivo da autoridade fiscal, que pode aceitar ou ndo os atos prévios
(declaracdes, informagbes ou documentos) realizados pelo contribuinte, em
colaboragdo com a Administra¢do Tributdria.
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JURISPRUDENCIA

RESP 1.937.821 (Repetitivo)
Base de cdlculo e Modalidades de Lancamento Tributdrio
Questoes Principais e Efeitos Atuais. Instabilidades e TikTokers.
4. Repeticoes de Indébito

__Presuncdo de veracidade do valor venal constante (na data) da escritura? Ou
verificacdo do valor do imdvel na data do registro (se é que foi realizado)?

_ Realizacdo de pericia? Onus da prova: do contribuinte ou do fisco municipal?
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JURISPRUDENCIA

a)

b)

g)

CASO DE LONDRINA (ARE 1245097)

A base de calculo de um imposto, também chamada de base normativa ou em abstrato, é a grandeza
econOmica que se pretende tributar (e.g., o valor venal), e se encontra prevista em lei;

A base calculada ou em concreto se refere ao montante tributavel é obtido por meio do lancamento —
atividade eminentemente administrativa

O lancamento do IPTU ocorre: 1 - por lancamentos individuais, com avaliacdes especificas e individuais
dos imdveis; ou 2 - por meio de estimativas / presuncdes de valor venal previstas em PGVs;

APENAS o VALOR VENAL PRESUMIDO ou ESTIMADO, constante das PGVs, esta reservado a lei formal,
porquanto a fixacdo de valores concretos de mono genérico (em PGVs) significa estabelecer valores
presumidos e presuncdes em matéria tributaria estdo reservadas a lei;

Em ambos os casos - langcamento individual ou por presuncdao de valor venal, os critérios e as balizas,
para afericdo do valor venal devem estar previstas em Lei, porquanto o lancamento é atividade
plenamente vinculada;

As balizas legais para o lancamento devem combinar elementos verificaveis empiricamente, como
existéncia de servigos publicos como agua, energia, esgotamento; e dados tecnicamente admissiveis,
como pesquisas de mercado, vistorias, indices médios de valorizacao, etc;

Em qualquer hipdtese, deve ser assegurado ao contribuinte o direito do contraditério em relacao ao
valor venal atribuido pela Administracdo Tributaria;

1 ABMINISTRA LG Tt vowcm
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JURISPRUDENCIA
CASO DE LONDRINA (ARE 1245097)

- Voto do Min. Kassio Nunes
—> Questdo do art. 148 do CTN

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracao, o
valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora,
mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos
ou n3ao merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacao contraditéria, administrativa ou judicial.
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JURISPRUDENCIA

CASO DE LONDRINA (ARE 1245097)

Apbs o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), que conhecia do agravo para dar parcial provimento ao
recurso extraordindrio, de modo a afastar as preliminares e reconhecer a constitucionalidade do art. 176, |, f,
e § 52, da Lei do Municipio de Londrina n? 7.303/1997 (Cdédigo Tributario Municipal), que delega a
Administracao Tributdria a competéncia para a apuracao do valor venal de imével novo, mediante avaliacao
individualizada, e propunha a fixacdo da seguinte tese (tema 1.084 da repercussdo geral): “E constitucional a
lei municipal que delega ao Poder Executivo a avaliagao individualizada, para fins de cobranga do IPTU, de
imovel novo nao previsto na Planta Genérica de Valores, desde que fixados em lei os critérios para a
avaliagao técnica e assegurado ao contribuinte o direito ao contraditoério”, pediu vista dos autos o Ministro
Dias Toffoli. Falaram: pelo recorrido, o Dr. Rodrigo Alves Abreu; e, pelo amicus curiae Associacao Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras — ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva. Plenario,
Sessao Virtual de 10.2.2023 a 17.2.2023. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.084 da
repercussao geral, conheceu do agravo para dar parcial provimento ao recurso extraordinario, de modo a
afastar as preliminares e reconhecer a constitucionalidade do art. 176, |, f, e § 52, da Lei do Municipio de
Londrina n? 7.303/1997 (Cddigo Tributario Municipal), que delega a Administracdo Tributaria a competéncia
para a apuracdo do valor venal de imdével novo, mediante avaliacdo individualizada. Por maioria, foi fixada a
seguinte tese: “E constitucional a lei municipal que delega ao Poder Executivo a avaliagdo individualizada,
para fins de cobranca do IPTU, de imdvel novo nao previsto na Planta Genérica de Valores, desde que fixados
em lei os critérios para a avaliacao técnica e assegurado ao contribuinte o direito ao contraditério”, vencidos,
no ponto, os Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber (Presidente), Alexandre de Moraes e André Mendonca. Tudo
nos termos do voto do Relator [...]
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CASO DE CUIABA (SL 1630)

SUSPENSAO DE LIMINAR. CAUTELAR INDEFERIDA. CONVERSAO DO REFERENDO EM JULGAMENTO FINAL.
LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL . IPTU. PLANTA DE VALORES GENERICOS (PVG). ALEGADA
TRANSGRESSAO A VEDAGCAO CONSTITUCIONAL AO CONFISCO (CF, ART. 150, IV). DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ACORDAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. ANALISE APROFUNDADA DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO -PROBATORIO
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