TEMAS 881 E 885 DO STF
E A TRIBUTACAO MUNICIPAL

Do “fim da coisa julgada” aos novos
paradigmas da jurisdigdo constitucional
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Coisa julgada
X

Controle concentrado (ADI, ADC e ADPF) RE com ou sem repercussdo geral

Coisa julgada
X

Tributo discutido: CSLL Tributo discutido: CSLL

Decisdo posterior a coisa julgada:

Decisao posterior a coisa julgada: RE antes de 2004

ADI 15 (2007)
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Qual foi a Tese firmada pelo STF?

“l. As decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade,

anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relacoes

juridicas tributarias de trato sucessivo.

2. J4 as decisGes proferidas em agao direta ou em sede de repercussao geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas
em julgado nas referidas relacOes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme
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HIPOTETICO RECURSO EXTRAORDINARIO SEM
REPERCUSSAO GERAL POSTERIOR A COISA JULGADA

DESDOBRAMENTOS DO TEMA 885

Coisa julgada RE sem Repercussdo Geral
tributo inexigivel Declara o tributo devido

-

Ndo hd interrupcdo automadtica
dos efeitos da Coisa Julgada
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HIPOTETICO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL POSTERIOR A COISA JULGADA

DESDOBRAMENTOS DO TEMA 885

_ RE com Repercussao Geral Exigibilidade

Declara o tributo indevido Declara o tributo devido . .
Tributo exigivel

v — >

Cmm————— | Interrupcdo automatica dos
_ Irretroatividade Anterioridade efeitos da Coisa Julgada
tributo inexigivet tributo inexigivel  tributo inexigivel
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HIPOTETICA ADI / ADC / ADPF POSTERIOR
A COISA JULGADA

DESDOBRAMENTOS DO TEMA 881

Sentenca Individual ADI/ADC/ADPF Exigibilidade

Declara o tributo indevido Declara o tributo devido Tributo exigivel

_ Irretroatividade Anterioridade efeitos da Coisa Julgada
tributo inexigivet tributo inexigivel  tributo inexigivel
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Afinal, é ou nao € o fim da coisa julgada?
A clausula rebus sic stantibus: fundamentos e limites

Art. 505 do CPC. Nenhum juiz decidirad
novamente as questdes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacdo juridica de
trato continuado, sobreveio modificacao
no estado de fato ou de direito, caso em
que poderd a parte pedir a revisdo do
que foi estatuido na sentenca; [...]
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O antigo paradigma na jurisdicao constitucional

ADI / ADC / ” Repercussao » Sumula
ADPF Geral Vinculante
Art. 102, 1 e § 1° e 103 da CF Art. 102, § 3° da CF Art. 103-A da CF
Texto original e EC n° 3, de 1993 EC n° 45, de 2004 EC n® 45, de 2004
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Um novo paradigma na jurisdicao constitucional

A equiparacédo dos efeitos entre acoes diretas (ADI, ADC e ADPF) e Repercussao Geral

ADI / ADC /
ADPF

Repercussao
Geral

Sumula
Vinculante
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O problema da (nao) modulacao dos efeitos

As diferencas subjacentes aos dois Temas nao percebidas pelo STF

1. Tema 881: a desconstituicdo automatica pelas agdes diretas |

Ha necessidade de modulacdo? Novidade decidida pelo STF X nova
ordem juridica

2. Tema 885: Acbes diretas = Repercussdo Geral

mutacao constitucional 2 modulacgdo (art. 927, § 3° do CPC)
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Art. 927, § 3° do CPC

Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do STF e dos tribunais superiores ou

daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos.

‘, Consultor Juridico

OPINIAO

Temas 881 e 885 do STF: diferencas e
consequéncias na modulacao de efeitos

27 de margo de 2023, 11h23

Por Rafael Pandolfo




A importancia de se diferenciar os Temas 881 e 885

Havera aplicacdo retroativa na tributacdo municipal?

HA 27 TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL
RELEVANTES AO FISCO MUNICIPAL...

Dentre eles...

Tema 125 (RE 592.905): é constitucional a incidéncia do ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil (leasing financeiro) (02/12/2009);

Tema 212 (RE 626.706): é inconstitucional a incidéncia do ISS sobre operacbes de locacdo de bens moveis, dissociada da prestacdo de
servicos (08/09/2010);

Tema 217 (RE 588.322): € constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e localizacdo municipal, desde que efetivo o exercicio do poder
de policia, demonstrado pela existéncia de drgéo e estrutura competentes para o respectivo exercicio (16/06/2010);

Tema 300 (RE 603.136): € constitucional a incidéncia de ISS sobre os contratos de franquia (29/05/2020);
Tema 581 (RE 651.703): é constitucional a incidéncia de ISS sobre atividades desenvolvidas por operadoras de planos de saude (29/09/2016);

Tema 590 (RE 688.223): é constitucional a incidéncia de ISS sobre contratos de licenciamento ou de cessdo de programas de computador
(software) desenvolvidos para clientes de forma personalizada (06/12/2021);

Tema 688 (RE 756.915): E constitucional a incidéncia do ISS sobre a prestacdo de servicos de registros publicos, cartorarios e notariais,
devidamente previstos em legislacao tributaria municipal (18/10/2013);

Tema 1.020 (RE 1.167.509): € inconstitucional disposicdo normativa que prevé a obrigatoriedade de cadastro de prestador de servigos nédo
estabelecido no territorio do Municipio e imposicdo ao tomador da retencdo do ISS quando descumprida a obrigacdo acessoria (01/03/2021);
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A importancia de se diferenciar os Temas 881 e 885

Havera aplicacdo retroativa na tributagdo municipal?

FORA AS ACOES DIRETAS JULGADAS PELO STF...

Dentre elas...

ADI 5.869/DF: é constitucional o subitem 25.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, o qual prevé a incidéncia do ISS sobre a
cessdo de uso de espacos em cemitérios para sepultamento (22/02/2023).

ADI 4.411/MG: € inconstitucional taxa a seguranca publica, a qual deve ser mantida mediante impostos (18/08/2020).

ADI 2.908/SE: ¢ inconstitucional taxa anual de seguranca contra incéndio, a qual deve ser mantida mediante impostos (11/10/2019).

ADI 6.034/RJ: é constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n° 116/03, incluido pela LC n° 157/16, no que propicia a incidéncia do ISS,
afastando a do ICMS, sobre a prestacao de servico de ‘insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em

qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcado
livre e gratuita).

ADIs 1.945/MT, 5.659/MG e 5.576/SP: incide ISS e ndo ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador
(24/02/2021, 24/02/2021 e 03/08/2021, houve modulac&o de efeitos ex nunc, a partir da ata de julgamento em 02/03/2021).

ADI 3.142/DF: é constitucional a cobranca do ISS nos casos em que as situac6es nele descritas integrem relacdo mista ou complexa em que ndo
seja possivel claramente segmenta-las de uma obrigacdo de fazer, seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor da
contrapartida financeira (05/08/2020).
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Aplicacao futura dos Temas 881 e 885

Desdobramentos
Temas pendentes de julgamento

Tema 1.210 (RE 1.348.288): Incidéncia do ISS na cessdo de direito de
uso de marca.

Tema 816 (RE 882.461): a) Incidéncia do ISSAN em operacdo de
industrializacdo por encomenda, realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, quando referida operagcao configura etapa
intermediaria do ciclo produtivo de mercadoria [...]
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Ha necessidade de o Fisco notificar o contribuinte?j g
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Art. 146 do CTN. A modificacao introduzida, de
oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacao a um mesmo sujeito
passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducéo.

1. Veda a utilizacao retroativa de novo critério
juridico para constituicao do crédito;

s > Limita a aplicagdo do novo parametro aos

0!
fatos geradores futuros a sua introdugao.
3. “Automaticamente” x dever de notificacao. i
— » Sugestao: critério que afastaria

a inseguranga juridica...
TR

i




Muito obrigado!
borin@rpandolfo.adv.br
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