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Diagnostico das Administracoes
Tributarias Municipais:

Fragilidades
e
Oportunidades de melhoria




Criacao do Grupo Especializado de Fiscalizacao em L=
Receitas Municipais (GEF-Receitas)

» Normativa: Plano Anual de Fiscalizacao/2023 (fortalecimento da
especializacao);

» Composicao: 4 auditores com dedicacao exclusiva nas analises
de receitas municipais;

» Objetivos: produzir trabalhos relevantes, induzir o
aperfeicoamento da gestao municipal, aumentar a efetividade
das decisdes e fomentar as analises sistematizadas de receitas
no ambito do TCE-RS; e

» Formas de atuacdo: Direta - em colaboracao com os municipios,
através de capacitacdoes (compartilhamento de boas praticas) e
realizacobes de auditoria com enfoque operacional
(monitoramento). Indireta — através de atuacao em parceria
com os servicos de auditoria, gerando subsidios para analises
regionalizadas. |




Alguns dados para contextualizacao da
realidade da arrecadacao tributaria propria
dos municipios gauchos

v’ Representatividade da arrecadacdo prdpria
tributaria sobre a receita corrente total; e

v" Crescimento do estoque da divida ativa.

Fonte de dados: PAD/SIAPC — Banco de dados do TCE/RS @
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Representatividade da Receita Tributaria Propria dos
Municipios Gauchos

Percentual médio da Receita Corrente Propria Tributaria (RCPT) dos municipios gatichos em relagdo a
Receita Corrente Total (RCT), segregados por faixa populacional

39,11%

29,18%
7377%
21,37%
15,56%
6,83% 10,97% I:I = Média % RCPT/RCT
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Fonte: TCE-RS - PAD/SIAPC - dados de 2022 (exceto receitas do RPPS)
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Crescimento do estoque e reducao do percentual de
recebimento da Divida Ativa (2018-2022)

Variagao Saldo Bruto Divida Ativa Percentual de Arrecadagdo da Divida

H 0
Crescimento 61% 7

/

2018 2022 2018 2022

*Valores arredondados para fins de simplificacao

Ha significativa margem para o crescimento da arrecadacao
através do aprimoramento e diversificacao dos procedimentos de

cobranca. @
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Por onde comecar?
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DIAGNOSTICO
DAS Anylmsrmgﬁes
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

EQUIPE DE AUDITORIA:

emersan Habarta Liisl
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* O que é o Diagnostico das Administracoes

Tributarias Municipais?

v’ Levantamento contendo
68 questdoes com énfase
na arrecadacgao propria.

v’ Informacdes declaratorias
dos municipios.

v 100% de adesdo dos 497
municipios gauchos.

Abordando 5 Eixos de analise:

v’ Legislacdo Tributdria

v’ Recursos Humanos

v’ Infraestrutura e Tl

v’ Procedimentos de Fiscalizacdo

v’ Cobranca e contabilizacdo dos
créditos tributarios




 Qual a importancia de conhecer a Estrutura das L
Administracoes Tributarias Municipais?

v’ Possibilitar um planejamento orcamentario adequado

Tabela 33 - Indice de Modificagio Orcamentéria™ dos Executivos Municipais gatichos

Dotacao Inicial Adicionais IMO
(RS mil) (A) (R$ mi) (B) (%) (B/A)

2013 35.672 10.526 29,51%

|'PeSqU|Sa 2014 39.124 12.381 31,64%
sobre as

GeStaeS 2015 37.112 9.652 26,01%

Municipais 2016 37.008 9.737 26,31%
2021

2017 36.706 9.190 25,04%

@) Levantamento sobre o Orcamento 2018 38.567 10.776 27194%
Publico dos Poderes Executivos

Municipais do Rio Grande do Sul 2019 40.752 11.618 28,51%
(2013 - 2020)

2020 41.963 12.592 30,01%

Fonte: elaboragao propria.

Notas: valores apresentados em R$ milhdes.
Fonte: https://tcers.tc.br/cidadao/estudos-e-pesquisas/
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 Qual a importancia de conhecer a Estrutura das TGE
Administracoes Tributarias Municipais?

v’ Identificar as principais fragilidades e possibilitar a autorregularizacdo

No dia 03 de maio de 2023, iniciamos auditoria na Secretaria da Fazenda -

. Para a realizacdo deste relatorio, nos baseamos no

questionario “Receitas Municipais - Diagndstico da Administracdo Tributaria”, recebido do

TCE/RS, onde trata sobre Legislacao Tributaria; Recursos Humanos; Infraestrutura Fisica e de
Tl: Procedimentos de Fiscalizac&o e Cobranca de Creditos Tributarios e Contabilizagéo,

RECOMENDAGOES

Algumas consideragoes e recomendacoes com o objetivo de contribuir para o

&

aprimoramento da gest&o tributaria municipal:
Gy
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 Qual a importancia de conhecer a Estrutura das W=
Administracoes Tributarias Municipais?

Atuacao do TCE-RS impacta em aumento de arrecadacao em 25 municipios do
Alto Uruquai

25 de malo de 2023 - 14:21

0 Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul (TCE-RS) através do Servigo
Regio-nal de Auditoria de Erechim
(SREC), realizou acao de fiscalizagao
gque gerou acrescimo de RS
1.630.580,82 na arrecadacao
referente a0 Imposto sobre 3 v Aumentar a

Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)

para diversos municipios do Alto EﬁClenCla
Uruguai. A acao constatou gue alguns 7 e
A e arrecadatoria

municipios nao procediam a avaliacéo
efetiva dos imoveis rurais para
definicdo da base de célculo de
incidéncia do ITBI,

Os municipios tinham como pratica
aceitar os valores dos imoveis
atribuidos pelo contribuinte na
transacao imobiliaria, sem efetuar questionamentos ou avaliar os imoveis por valores inferiores aos que
efetivamente valiam, Uma vez que os paradmetros dos valores por hectare adotados pelos jurisdicionados estavam 3

o
(=]
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defasados em relagao aos praticados pelo mercado.
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Qual a importancia de conhecer a Estrutura das L&
Administra¢oes Tributarias Municipais?

v Garantir a autonomia financeira dos municipios

Limites de gastos com pessoal dos municipios gauchos (2013-2022)
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 Quem sao os usuarios dessas informacoes?

v’ Equipe técnica do TCE-RS;

v/ Orgiaos municipais: Controles internos, Secretarias de
Fazenda, Gestores publicos e Legislativos;

v Outros orgios e entidades que atuam em parceria com as
Administracoes Tributarias Municipais;

v’ Instituicdes de Educacdo e Pesquisa; e

v’ Sociedade em geral.




Dados importantes obtidos através do diagndstico L=

Eﬁ Aspectos Positivos

v' 89% possuem Nota Fiscal de Servicos Eletrénica - 444 municipios

Na comparagdo com o levantamento realizado em 2019, observou-se que houve um aumento
do percentual de municipios que mstituiram nota fiscal eletronica ou outro mecanismo eletronico de
envio das informacdes tributdrias relativas ao ISS, conforme grafico a seguir:

89%

W [nstituiram a NFS-¢

11%  WNio mnstituiram a NFS-e

2019 2023

Nota: 2019 - (total de 467 municipios), 294 responderam “Sim” e 173 responderam “Nao”. @
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Dados importantes obtidos através do diagnostico L

Eb Aspectos Positivos

v 89 municipios aderiram a plataforma da NFS-e

g V»b Ministério da Economia Orgdos doGoverno  Acesso a Informacdo  Legislagdo  Acessibilidade ¢ 0 & Entrar como gov.br

= Portal da Nota Fiscal de Servico eletronica 0 que vocé procura? Q

A > Municipios Aderentes > Municipios Aderentes

» Dos 53 municipios que declararam

Municipios Aderentes ndo possuir NFS-e prépria, 9 (nove)

Lista de Municipios que aderiram a plataforma NFS-e aderiram a pIataforma nacional.

Atualizado em 25/08/2023 14h28 compartihe: § ¥ @

Neste momento a lista conta com 640 entes, sendo composta por 19 capitais € 621 municipios. @
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Dados importantes obtidos através do diagndstico L

Aspectos Positivos

v 88% regulamentaram a COSIP — 439 municipios

Municipios com
Populacio Total de Municipios lﬁg:f;gg?;ii? Representatividade
da COSIP
Até 5 mil habitantes 231 188 81%
De 5 mil a 10 mil habitantes 98 90 92%
De 10 mil a 20 mul habitantes 59 58 98%
De 20 mil a 50 mul habitantes 64 60 94%
De 50 mil a 100 mul habitantes 26 25 96%
De 100 a 500 muil habitantes 17 16 94%
De 500 mil a 1 milhdo de habitantes 1 1 100%
Mais de 1 milhdo de habitantes 1 I 100%

@
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Dados importantes obtidos através do diagndstico L=

Aspectos Positivos

v 69% possuem cargo exclusivo para atuacio na administracdo
tributaria — 344 municipios

69%

66%

® Com previsdo legal
para a criagdo de
cargos exclusivos

B Sem previsao legal
para criagdo de
cargos exclusivos

2019 2023

Nota: Em 2019 (total de 469 municipios) — 308 (66%) municipios responderam “Sim” e 161 (34%) muni-
cipios responderam “Nao”.

R ESGC



Dados importantes obtidos através do diagndstico L

Aspectos Positivos

v 67% possuem procuradores efetivos atuando no contencioso
tributario — 332 municipios

Municipios que
Populacao dogal d E: Al ?1?;5;1?(1:'1?1?;?1;?2“1?95 Representatividade
el atua no contencioso
fiscal
At¢ 5 mil habitantes 331 122 53%
De 5 mil a 10 mil habitantes 98 64 65%
De 10 mil a 20 mil habitantes 59 48 81%
De 20 mil a 50 mil habitantes 64 56 88%
De 50 mil a 100 mil habitantes 26 23 88%
De 100 a 500 mil habitantes 17 LY 100%
De 500 mil a 1 milhdo de habitantes 1 1 100%
Mais de 1 milhdao de habitantes 100%
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Dados importantes obtidos através do diagndstico

v' 75% ndo formalizam planejamento anual de fiscalizacdo
tributaria — 371 municipios.




» Planejamento anual de fiscalizacdo formalizado com afericao de
resultados:

* Favorece a eficiéncia, o controle e a isonomia na execucao das
atividades da fiscalizacao;

 Demonstra a suficiéncia/adequacao dos recursos disponiveis; a
orientacao do trabalho voltada a impessoalidade e a
legalidade; as acOes de fiscalizacao; os resultados esperados €;
o controle e a transparéncia dos atos de gestao.




Dados importantes obtidos através do diagndstico

v'73% n3o realizaram recadastramento imobilidrio apés
2019 — 389 municipios.

v 60% também n3o atualizaram a Planta Genérica de
Valores (PGV) nos ultimos anos — 300 municipios.




Secao I

. ~ s g Da Atualizacao da Planta Generica de Valores
» Atualizacao periodica do

cadastro imobilidrio e da PGV.

. LUREN O Executivo Municipal deverd apresentar
* Previne a dEfasagem (perda de projeto de atualizacao da planta generica de

arrecadacao); o desequilibrio valores imobiliarios sempre no primeiro ano de

nas contas pl]blica S; e as cada mandato, exceto se a atualizacdo anterior
ini i : : tenha ocorrido ha menos de 4 (quatro) anos.
injusticas fiscais. ' (quatro)

e Boa Pratica: Regulamentagéo | Paragrato unico. O nao cumprnmento.do
disposto no caput deste artigo ensejara

quanjco a~o perlodo base para 4 caracterizagao de renuncia de receita por parte
atualizagao da PGV. Exemplo: do gestor
LCM 881/2020 — Porto Alegre

@
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Dados importantes obtidos através do diagndstico

v'71% ndo utilizam o protesto extrajudicial como
mecanismo alternativo de cobranca administrativa dos
créditos tributarios — 353 municipios.




Dados importantes obtidos através do diagndstico

Dos 497 municipios, 353 mformaram que ndo utilizaram o protesto como forma alternativa de
cobranca administrativa dos creditos de divida ativa; 56 municipios informaram que protestaram ate
50 titulos: 19 mformaram que protestaram de 50 a 100 titulos; enquanto 69 municipios mformaram
que protestaram acima de 100 titulos.

Ano de 2022

B Naio utilizaram o
protesto

4% 4N
M Protestaram até 50
titulos
11%
W Protestaram de 50 a
100 titulos

M Protestaram acima de

100 titulos @




» Utilizacdo do protesto extrajudicial.

* Forma alternativa de cobranca dos créditos tributarios, mais
efetiva e rapida, abarcando desde pequenos valores até
créditos de maior montante;

* Apresenta carater pedagodgico e promove justica fiscal.

@
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Dados importantes obtidos através do diagndstico

v 69% nao realizam acompanhamento dos beneficios fiscais
concedidos — 198 municipios.

O acompanhamento da efetividade das politicas publicas de concessdo de incentivos fiscais
encontra-se nserido em uma dimensao moderna de Estado, em que a qualidade do gasto publico ¢
de fundamental mportancia para o atingimento dos objetivos estabelecidos. Realizando o cotejo
entre as respostas da questdo 11 e da presente questdo fo1 possivel verificar que apenas 90 munici-
pios dos 288 que declararam se utilizar de incentivos fiscais como politicas publicas, realizam al-
gum tipo de acompanhamento dos resultados alcancados. A expressiva maioria dos municipios do
RS ainda ndo consegue avaliar a eficiéncia e a efetividade de tais politicas de incentivos, apesar de
muitas vezes fazerem uso das mesmas.

M Realiza acompanhamento
dos beneficios fiscais
concedidos

®m Nao realiza
acompanhamento dos
beneficio fiscais
concedidos

69%




» Acompanhamento, controle e medicao dos resultados dos
beneficios concedidos.

 Assegura o atendimento a legislacao que autorizou a
concessao (legalidade); a adequacao entre os fins
almejados e o resultado alcancado — custo para a
arrecadacdao X retorno social/econéomico (eficiéncia,
economicidade e interesse publico) e; o equilibrio das
contas publicas (gestao fiscal responsavel).




Dados importantes obtidos através do diagndstico

v 66% nao consolidam a legislacdo tributaria (art. 212 do CTN) —
329 municipios.




Dados importantes obtidos através do diagndstico

O numero de municipios que informaram consolidar sua legislacdo, em 2023, apresenta queda
significativa na comparacdo com os dados de 2019 e se assemelha a 2012, conforme grafico a se-

gur:

65% 66%

B Consolidam a
legislacdo

B Nio consolidam a
legislacdo

2012 2019 2023

Nota: Em 2012 (total de 485 municipios) — 170 (35%) municipios responderam “Sim” e 315 (65%) muni-
cipios responderam “Nao”. Em 2019 (total de 469 municipios) — 211 (45%) municipios responderam “Sim” e 258
(55%) municipios responderam “Nao”.
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Dados importantes obtidos através do diagndstico

» Consolidacdao anual, em texto uUnico, da legislacao
tributaria vigente.

* Permite o acesso a legislacao de forma simples,

segura, concisa e atualizada (contribuintes, agentes
publicos e demais interessados).

@
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Dados importantes obtidos através do diagndstico

v 64% n3o contemplam integralmente na lei local as
alteracoes mais recentes da LC n2 116/03 (ISS) — 318

municipios.

Dos 497 municipios. 179 informaram que a legislacio municipal contempla todas as altera-
¢Oes mais recentes promovidas na LC n® 116/2003. referente ao ISS. enquanto 56 dos municipios
informaram que ndo houve, at¢ o momento. tal consolidacdo na legislacdo municipal do ISS e 262
dos municipios informaram que a consolidacao das alteragdes se deu de forma parcial.

H A legislacao municipal
contempla todas as
alteracdes promovidas na
LCn. 116/2003

¥ A legislacdo municipal
contempla de forma parcial
as alteracoes promovidas
na LCn. 116/2003

\ H A legislacdo municipal nao
33% y contempla as alteragdes

k promovidas na LC.
116/2003

D ESGC



Dados importantes obtidos através do diagndstico

O quadro de representatividade por faixa populacional € o que segue:

Total de Munici-

Municipios com

Populacao il consolidacao da | Representatividade
p1os lei do ISS

Ate 5 mil habitantes 231 67 29%
De 5 mil a 10 mil habitantes 08 34 359,
De 10 mil a 20 mil habitantes 59 23 39%
De 20 mil a 50 mil habitantes 64 31 48%
De 50 mil a 100 mil habitantes 26 12 46%
De 100 a 500 mil habitantes 17 10 590,
De 500 mil a 1 milhdo de habitantes 1 1 100%
Mais de 1 milhao de habitantes 1 1 100%

D ESGC
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» Revisdo e atualizacdo da legislacdo municipal do ISS
(LCs 157,175 e 183).

* Fortalece os procedimentos de fiscalizacao e cobranca
e reduz riscos de erros e de agoes judiciais contra o
municipio e o agente publico.




Dados importantes obtidos através do diagndstico

v'57% dos municipios que possuem cargos exclusivos na
administracao tributaria nao exigem nivel superior para

provimento — 194 municipios.
Dos 344 municipios que informaram possuir cargos efetivos exclusivos na adnunistracao tri-
butaria, 150 responderam que o nivel de escolaridade exigido € o superior, 188 responderam que o

nivel de escolaridade exigido ¢ o médio e/ou o tecnico e 06 responderam que o nivel de escolarida-
de exigido ¢ o fundamental.

B Nivel de escolaridade
superior

' Nivel de escolaridade
médio e/ou técnico

m Nivel de escolaridade

fundamental @




» Exigéncia de nivel de formacdo superior para cargos
efetivos de carreira especifica com atuacao exclusiva na
administracao tributaria.

* Necessidade de profissionalizagao, qualificacdo e
especializacao;

e Permite o pleno exercicio do cargo, haja vista a
complexidade da legislacao e a melhor integragao com
os fiscos federal e estadual.




Resultados alcancados pelo GEF-Receitas até o momento

31/07/2023
Programa de Integragao Tributaria registra marco historico e atinge 100% de adesao dos municipios

gauchos

INTEGRACAO
TRIBUTARIA

O restado & futo de agdo oonunta 2 Receit Etadual pormelo da Diviséo e Relaconamento com Cidadéos e Municipios (ORCM), com o Trbuna
de Contas 4o Estado. Ao ongo dos Ulimas meses, s nsttuicoes fzeram uma forcataefa junto as refefuras.

Fonte: http://www.educacaofiscal.rs.gov.br/4683 @
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Resultados alcancados pelo GEF-Receitas até o momento

» Anulacao/revogacao de leis municipais que concediam
isencoes, incentivos ou beneficios tributarios em aliquota
do ISS inferior a minima permitida (exceto os servigos 7.02,
7.05 e 16.01 da lista);

» Autorregularizacao, por parte de alguns municipios, das
inconformidades identificadas nas respostas ao
questionario; e
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Resultados alcancados pelo GEF-Receitas até o momento

» Conscientizagdo da importancia da redug¢ao do contencioso tributario.

v Cartilha em  processo de
atualizacao pelo Comité Estadual
Interinstitucional do
Contencioso Tributario (TJ, TCE,
MP, MPC, PGM-POA, FAMURS e
RFB)



Obrigado!

Emerson Roberto Luisi — luisi@tce.rs.gov.br

Fernanda Colvero Nogueira — fernandacn@tce.rs.gov.br

Geovane Foletto Lopes — geovanefl@tce.rs.gov.br

Thiago Felker Andreis — thiagofa@tce.rs.gov.br
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