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Aldela = Riscos !
f Acomdac;éo

/™A garantia de arrecadacdo
minima geraria o efeito
free-rider, desincentivando
o esforgo fiscalizatorio e

arrecadatorio do ente
\_ federativo.” TCU  /

(Efeito free-rider) ‘ ‘

Dominacgao por
dependéncia




SN "'I Fiscalizacao - gestino

FENAFIM IBS

Comité Gestor IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO

IBS 0 IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO
ESTADO A ESTADO B

Comité Gestor / o
IBS
CoE— 0 IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO

FABRICA >

o IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO

IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO

IBS DO ESTADO E DO MUNICIPIO

Necessidade de SEM A NOTA FISCAL O
INTEGRACAO. TCU MUNICIPIO E ESTADO NAO

GARANTEM A RECEITA.

REGRA ORIGEM: LC n©°

Cooperacao 214/24 art. 357, § 4°

(CGIBS)
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Comité Gestor — CGIBS:

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao de forma integrada, exclusivamente por meio
do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos
termos e limites estabelecidos nesta Constituicao e em
lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art.

156-A: FISCALIZACAO
PROPRIA ?
Il - @frecadar o imposto> efetuar as compensacbes e
distribui Uto da arrecadagcao entre Estados,

Distrito Federal e Municipios;

INTEGRACAO

Art. 156-B, §2°, V
da CF/88

NF-E
SISTEMAS
SPLIT PAYMENT =>

ADM. TRIB.
E&M

FISCALIZACAO
COBRANCA

PLP 108/24:

FISCALIZA
Despesa

ADM’S
MUNICIPAIS

CGIBS
(Coordenar)

FISCALIZA

Despesa

Multa
para

quem ADM’S
fiscaliza ESTADUAIS
INDUSTRIA
DA MULTA ?

Emenda 195:

Remunera

REMUNERACAO T

m

B o0 000

ADM TRIB

o
6

Presta servico
regulamento

TRABALHO
RECEITA
(Propriae 39)

METAS
PRODUTIVIDADE
(Propria e 39)
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Sistema tributario — consumo (atual - origem)
FENAFIM
~
Municipios X Estados Estados X Estados
(servicos) (mercadorias) Yere [Elees]E
J
)
Municipios X Municipio Municipios X Municipio
Local onde o ISS é devido Partilha cota parte ICMS
Partilha cota parte IBS-E )

ENTE
FEDERADO

TRABALHO | DEDICACAO [ Atende ao IBS?
REMUNERACAO RECEITA EXCLUSIVA
eos  (Propria) Ao Ente
ETAS [ FEDERALISMO DE
T PRODUTIVIDADE COMPETICAO
i o)

ADM TRIB




FENAFIM

“O federalismo cooperativo no Brasil € mais um desejo do que uma pratica’.

A chefe da Fazenda gaucha mencionou ser necessario integrar os
municipios o quanto antes no Comité Gestor do IBS —que funciona de

forma parcial s6 com os estados por causa de uma rusga enire
representantes das cidades.

Ela disse que o colegiado tem repassado as informacdes dos andamentos
dos trabalhos para as cidades, como uma tentativa de minimizar as perdas

nesse processo.
“‘Sentimos muita falta, saudade mesmo, dos nossos queridos municipios”,
afirmou a secretaria Pricilla Santana.

Parte do Comité Gestor ja discute antecipar transi¢cao do IBS, diz secretaria de Fazenda do RS

https://www.reformatributaria.com/parte-do-comite-gestor-ja-discute-antecipar-transicao-do-ibs-diz-secretaria-de-fazenda-do-rs/



FEDERALISMO BRASILEIRO:

18,05% 26,70%

Municipios: : g
responsaveis pela O0/ S
implementagéo das O Estados @ Municipios O Unido

politicas publicas
(atuacao municipalista)
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Compras governamentais — Reforma tributaria

Regime das Compras governamentais: Art. 149-C CF/88 (EC n2 132/23) |

Art. 472 LC n2 214/25 Carga Tributaria média da Unido, Estados e Municipios
Calculo do redutor de aliquota(2024-2026).

Art. 473 LC n2 214/25 Transforma Despesa em Receita (Tributaria IBS/CBS)

O Municipio compra RS 126,00 em mercadorias e servicos, e paga RS
26,00 de tributos:

No sistema atual, essa compra seria tributada da seguinte forma :
ICMS: RS 16,00 (vai para o Estado).

ISS: R$ 2,00 (vai para o municipio).

PIS/COFINS: R$ 8,00 (vai para a Unido)

Novo regime, converte despesa em receita:
IBS-M: R$ 26,00 (vai para o Comité Gestor e depois Municipio -2078)
IBS-E: R$ 0,00 (ndo pago ao Estado).

CBS: R$ 0,00 (ndo pago a Uniao). V&o perder essa receita?
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i FEDERAGAC NACIONAL DOS AUDITORES

E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

ICMS, ISS, PIS e
COFINS

IBS-E, IBS-M e
CBS

Tributagao sobre o consumo - gEEligE1I[eF=Te ]

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 1.135 bi

CONTRIBUICAO DO
CIDADAO

R$ 1.135 bi

7% do cidadao

' Contribuicao ‘
ST B R$ 1.214 bi

R$ 79 bi

7% do cidadao
A

Contribuicdo
Gasto publico
UEeM

o R$ 1.214 bi

R$ 79 bi

Dados 2023 — Gobetti — Carga média estimada 17%
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i FEDERAGAC NACIONAL DOS AUDITORES

E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Tributacao sobre o consumo atual — [=e[SllifelgleR{=le[=1¢=11)e]

MUNICIPIO ISS

ISS

P

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 114 bi

ESTADO ICMS

ICM

-

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 660 bi

g » 7% do cidadao

Gasto publico
UE«M

SLANY == RS 122 bi

- ., 7% do cidadao
' Contribuigédo ‘

Gasto publico

O == R$ 706 bi

R$ 46 bi

R$ 26 bi
R$ 8 bi

Dados 2023 — Gobetti — Carga média estimada 17%
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FEDERAGAQ NACIONAL DOS AUDITORES

E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Tributagcao sobre o consumo atual — [Se[STlifelgleR{=Tel=1¢=11\¢]

UNIAO PIS e COFINS

PIS&COFINS

A

& 5 /% do cidadéao
' Contribuigao ‘

Gasto niihlico

UEeM —1 .
RS 25 bi mmm R$ 385 bi

v

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 360 bi

R$ 20 bi

Contribuintes ICMS SIS PIS/COFINS Total

Estados 12.293,75 2.131,74 6.689,49 21.114,98
Municipios 25.438,13 4.410,98 13.841,84 43.690,95
Unido 8.311,93 1.441,29 4.522,83 14.276,05
Sociedade 660.769,83 | 114.577,69 | 359.549,52 1.134.897,03
TOTAL 706.813,64 | 122.561,70 | 384.603,67 1.213.979,01

Dados 2023 — Gobetti —

Carga média estimada 17%
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E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Tributagcao sobre o consumo RT — Desequilibrio federativo

IBS-M

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 78 bi

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 686 bi

56 % do cidadao
A D= R$ 122 bi

Contribuicao
Gasto publico
municipal
25% Educacéo R$ 44 bi
15% Saude

Outras vinculacoes

3% do cidadao

AP EE ¢ 206 bi

Contribuigédo
Gasto publico

25% Municipios estadual
18,75% educacdo R$ 20 bi Risco: Elevagdo da carga
9% Saude tributaria das aquisicdes publicas

Subtotal: 52,75%
Outras vinculagdes:

* Poder Judiciario

+ Poder Legislativo
« MP

» Defensoria Publica

Dados 2023 — Gobetti —

Carga média estimada 17%
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FEDERAGAQ NACIONAL DOS AUDITORES
E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Tributagcao sobre o consumo RT — Desequilibrio federativo

4% do cidadao

A

\ == R$ 385 bi

CONTRIBUICAO +

DO CIDADAO Contribuigao

Gasto publico
federal

R$ 370 bi R$ 15 bi

Sem repasse

Contribuintes IBS-E IBS-M CBS Total
Estados 21.114,98 - - 21.114,98 25% Municipios
. . 18,75% educacgao
Municipios - 43.690,95 - 43.690,95 9% Saude
Unido - - 14.276,05 14.276,05 gt‘t’rt:;a\';i ::Jl":"c{;es_
Sociedade 685.698,66 | 78.870,75| 370.327,63 1.134.897,03 . Podor i
TOTAL 706.813,64 | 122.561,70 384.603,67 1.213.979,01 : m’ef Legislativo

25% Municipios Sem repasse
18,75% educagao
9% Saude

Subtotal: 52,75%
Outras vinculagdes:

» Poder Judiciario

» Poder Legislativo
- MP

» Defensoria Publica

Todas as esferas perdem receita financeira das outras

esferas e aumentam a dependéncia do seu gasto
publico

Dados 2023 — Gobetti — Carga média estimada 17%
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FEDERAGAO NACIONAL DOS AUDITORES

E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Tributacao sobre o consumo RT (ICMS&ISS X IBS) — Desequilibrio federativo

ICMS+S _ .. ICMS + ISS/IBS

o . ~
S —~ v 7% do cidadao
CONTRIBUICAO 4 Contribuigao
DO CIDADAO Gasto publico
UEeM
R$ 774 bi R$ 54 bi
R$ 10 bi Ente comprador
recebe parte do
IBS - E&M serao sdécios até 2078 IBS pago até
Transicao - partilha com base em dados
historicos da receita (2019-2024)
IBS

v ~  8,4% do cidadao
\J
Contribuicédo - R$ 828 bl

Gasto publico
EeM

R$ 64 bi

CONTRIBUICAO
DO CIDADAO

R$ 764 bi

Dados 2023 — Gobetti — Carga média estimada 17%
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Impacto Financeiro — Despesa (Compras governamentais -

conversdo de despesa em receita — art. 473 LC n2 214/25):

HOJE: sistema equilibrado
Participagao sobre trib. consumo sociedade

(ICMS,ISS, PIS e COFINS) Relacdo Arrecadacao sociedade x Arrecadacao gasto publico:
31 68 58 59 EQUILIBRIO
‘ U, EeM=~ 7%
1 0 10
O Estados ® Municipios m Uniao PACTO FEDERATIVO
Conversdo de despesa em receita sistema desequilibrado| AUTONOMIA MUNICIPAL

Participacao sobre trib. consumo

sociedade (IBS, CBS) N° LC 214/25 Relacdo Arrecadacao sociedade x Arrecadacao gasto publico:

DESEQUILIBRIO

32,63 MAIOR U= 4%
% 60,42 DEPENDENCIA Ex 3%
% DE REPASSES ~ ERO
7 e
6,95 PUBLICO)
%
m Estados m Municipios m Uniao -R$ 36

bi
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Proposta para “imunidade reciproca” - compras
governamentais (aliquota zero — redutor 100%):

Exemplo:

Para carga tributaria média das compras governamentais, o redutor de aliquota (art. 472
LC N° 214/25) = 40%, tempo de transicdo da despesa = 20 anos

Em 2033 o redutor de aliquota das compras publicas sera 40%
A cada ano o redutor ira crescer = 60% + 20 anos = 3% a.a
Redutor: 2034 = 43%; 2035 = 46%; ........ ; 2053 = 100% (aliquota total = 0%)

Considerando o crescimento adicional do PIB de + 0,5% a.a , os tempos de
recuperacao (transigao) por carga média tributaria das compras governamentais:

, Aliquota nula
REDUTOR da aliquota total Al el TEMPO = Crescimento anual compra
da compra cidadao compra RECUPERAGAO do redutor até 100% governamental
P governamental (ANOS) - todos 1 -

(ano)

39,82% 17% 14 4,30% 2047
43,59% 16% 13 4,34% 2046 U EeM= 7%
47,33% 15% 12 4,39% 2045
51,04% 14% 12 4,08% 2045
54,72% 13% 11 4,12% 2044

EQUILIBRIO
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Proposta

para

“imunidade
governamentais (aliquota zero — redutor 100%):

reciproca”

= compras

Considerando o crescimento adicional do PIB de + 0,5% a.a e com a
conversao de despesa tributaria em receita do ente adquirente , os tempos
de recuperagao (transicao) para por carga meédia tributaria das compras

governamentais

REDUTOR (%)

39,82%
43,59%
47,33%
51,04%
54,72%

Aliquota total
compra

17%
16%
15%
14%
13%

TEMPO
RECUPERACAO
governamental (ANOS) - Estados

6,08
5,72
5,36
4,99
4,63

TEMPO

RECUPERACAO

(ANOS) -

Municipios

88,38
81,95
75,72
69,68
63,82

TEMPO
RECUPERACAO
(ANOS) - Unido

7,58
7,13
6,68
6,22
5,77

DESEQUILIBRIO
U= 4%
E= 3%

M = 56%
M ~ 56%
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Tributo
ICMS

33.750,06

Outros Gov Part. Arrec total Ente

Economia

Saldo

]

ISS 3.573,03 A UF Municipios Populagao
PISCOFINS | 20.531,33 5, 3% | ANidBela Vidra 9-753,22 | 10.778.3d19 -21,83%
Total 57.854,41

Municipios

PERDA

* Cotagrarte-guiueipal: economia para 0 eshasifi g -31 15%
** M= Qegda Iflgri]%ceira +arrecadacao da so%i’%gfig%e -25,35%

C= arregéda&:

PERDA |5

AM |Manaus -43,03%| SC
MA |S3o Luis -45,62%
PE |Recife -27,98%
RJ |Dugque de Caxias |-38,64%
SP |Guarulhos -21,92%
SP |Sao Paulo -47,89%

ao cia,so&:iedade
rdinopo
Lajeado Grande
SC Macieira

Presidente Castelo Branco

VT528:04LNICIPIOS
VP DR BB0io0 0%

MT Ponte Branca

IS

MT Serra Nova Dourada
GO Davinopolis

0,001%
0,001%
0,001%
0,001%
0,000%
0,001%
0,001%
0,001%
0,001%

-21,40%
-24,06%
-25,44%
-22,80%
-30,16%
-43,62%
-20,93%
-31,29%
-41,30%

inc. ad. Pib

Perda finan M/C**

1,033

0,50%

1,030

a 0 municipios

d.d.

danos

danos
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CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS
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Com 54% no vermelho e déficit de R$ 33 bilhoes, Municipios
enfrentam pior cenario fiscal da historia

Compartilhar: = e @ 0

ESTUDO TECNICO

.
—3

ESTUDO

A deterioracao fiscal dos Municipios chegou ao pior cenario da historia, segundo mostra um novo estudo Wa
Confederacao Nacional de Municipios (CNM). Os numeros parciais do encerramento de exercicio apontam 54%
no vermelho e déficit de R$ 33 bilhdes. Descalabro motivado, principalmente, pela crescente necessidade de
pessoal para prestacdo de servicos. Despesas de custeio, contratagdes de prestadores de servigos, locacao de
mao-de-obra, despesas com o funcionalismo e - por ultimo - investimentos em obras e instalacées.

Na avaliacao da CNM, apresentada no estudo A situacéo fiscal de 2024 nos Municipios e as perspectivas para
2025, entre 2023 e 2024, 0s nUmeros eram preocupantes, com 51% dos Municipios no vermelho e déficit de R$
17 bithdes, no final de 2023. Agora, um novo recorde foi registrado, € a deterioracao € generalizada, afetando os
Entes municipais independentemente do porte populacional. Além disso, dos 26 Estados, 19 também
acumulam déficits primarios em 2024.

A unliima An Aacrnncac tArm ~racenida a franta Aac rarnitac A A AAfAF nacenis Aa DE A 4 hilhAace nara DE £ Q hilhAne nac Mimnmiciniae nasiinnac: An DE 5 5 khilhAace
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“Um IBS justo e eficiente necessita da integracao e participacao efetiva
de todos Estados e Municipios , para promocao de uma Federacao de
cooperacao, onde todos contribuem para o bem da sociedade.

FIM E OBRIGADO!



