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Contextualizag¢éo das Administragoes Tributarias ’
- Historico RECEITA MUNICIPAL

4000 A.C. Infraestrutura

Independente do modelo qualguer governante precisa de Defesa
financiamento Fortalecimento do poder

Politicas Publicas
Saude

Educacgao
Segurancga




Contextualizagdo das Administragdes Tributarias i
* Previsdo Constitucional - Art. 37 RECEITA MUNICIPAL

a administracao fazendaria e seus respectivos
servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei

as administrag¢des tributarias da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do
Estados, exercida por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacao de suas atividades e atuarao de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastro e de informacgdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (2003)




Contextualizag¢éo das Administragoes Tributarias ’
- Dias atuais - Fiscal de ISS RECEITA MUNICIPAL

E o fiscal de ICMS? Auditor-fiscal nao fiscaliza tributo,
E o fiscal de PIS/COFINS? fiscaliza contribuintes.

Base do ICMS sao mercadorias

Base do ISS sdo servicos
Base do IBS/CBS é mais ampla




Competéncias CGIBS x Adm. Tributdrias
- Dispositivos Constitucionais RECEITA MUNICIPAL

| — editar regulamento Unico e uniformizar a interpretag¢ao e a aplicagao da legislagao do imposto

Art. 156-B

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensag¢des e distribuir o produto da arrecadacgao entre Estados,
Distrito Federal e Municipios

Il — decidir o contencioso administrativo

V - a fiscalizagao, o langamento, a cobranga, a representagcao administrativa e a representacgao judicial
relativos ao imposto serao realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administracdes
tributdrias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao definir hipéteses
de delegacao ou compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas
atividades administrativas com vistas a integracao entre os entes federativos;

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

VIl - o processo administrativo fiscal do imposto;




Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL

A fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes tributarias principais e
acessorias, bem como a constituicdo do crédito tributario relativo:

| - 3 CBS compete a autoridade fiscal integrante da administracao tributaria da
Uniao;

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administragcdes tributarias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL

A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

| - poderdo utilizar em seus respectivos lancamentos as fundamentacdes e provas
decorrentes do processo administrativo de langcamento de oficio efetuado por outro
ente federativo;

Il - compartilhardao, em um mesmo ambiente, os registros do inicio e do resultado
das fiscaliza¢cdes da CBS e do IBS.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i

- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL
§ 4° incluido no art. 325 - PLP 108/2024 - relatério CCJ

E No ambiente de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

| — ficarao arquivadas as respostas, os esclarecimentos e os documentos fornecidos
em atendimento a:

a) procedimento de fiscalizacao de qualquer dos entes federativos, vedada a
solicitacao, em outro procedimento de fiscalizag¢ao relativo aos mesmos fatos
geradores e ao mesmo periodo, das mesmas respostas, esclarecimentos e
documentos;

b) processo administrativo tributario de qualquer dos entes federativos, os quais
serao levados em consideracao pelos érgaos de julgamento em outros processos
administrativos tributarios relativos aos mesmos fatos e periodo de apuracao.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’

- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL
§ 4° incluido no art. 325 - PLP 108/2024 - relatério CCJ

E No ambiente de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

Il — ndao serao compartilhadas as informacodes e os documentos:

a) obtidos com base em tratados, acordos ou convencdes internacionais para o
intercambio de informacdes tributarias cujo compartilhamento seja vedado pelo
tratado, acordo ou convencao, exceto se houver anuéncia e estiver autorizado na
legislacao interna do pais informante;

b) protegidos por sigilo judicial;

c) obtidos com fundamento no disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001." (NR)



Competéncias CGIBS x Adm. Tributdrias ?
- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL

As acoes a seguir ndao excluem a espontaneidade do sujeito passivo:

| - cruzamento de dados, assim considerado o confronto entre as informacgdes
existentes na base de dados das administragdes tributarias ou do Comité Gestor do
IBS, ou entre elas e outras fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros;

Il - monitoramento, assim considerada a avaliagao do comportamento fiscal-
tributario de sujeito passivo, individualmente ou por setor econdmico, mediante
controle corrente do cumprimento de obrigacdes e analise de dados econémico-
fiscais, apresentados ou obtidos pelas administracdes tributarias ou pelo Comité
Gestor do IBS, inclusive mediante diligéncias ao estabelecimento.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos Lei Complementar n° 214/2025 RECEITA MUNICIPAL

Sem prejuizo de outras medidas previstas na legislagdao, a RFB e as administragcdes
tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao determinar
Regime Especial de Fiscalizacao - REF para cumprimento de obrigacdes tributarias,
nas seguintes hipoéteses

- Hipoteses:

« Embaraco a fiscalizacao

Resisténcia a fiscalizacao

Evidéncias de interposta pessoa

Realizacao de operagcdes sem cadastro

Pratica reiterada de infracdao da legislacao tributaria



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, de forma integrada,
exclusivamente por meio do CGIBS, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao IBS:

§1° Além do previsto no caput deste artigo, compete ao CGIBS

VI - coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, no ambito de suas
competéncias, as atividades de:

a) fiscalizacao, lancamento, cobranca e representacao administrativas relativas ao
IBS, que serado realizadas pelas administracées tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;




Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de suas
administrag¢oes tributarias, poderao fiscalizar os sujeitos passivos situados em:

| — seu territério, ainda que realizem operacdes destinadas a outros entes federativos;

Il — qualquer localidade:
a) que realizem operacdes destinadas ao seu territorio;

b) por delegacao do ente federativo com competéncia para fiscaliza-los.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio de suas
administrag¢oes tributarias, poderao fiscalizar os sujeitos passivos situados em:

§ 1° O disposto na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo aplica-se também quando
houver indicios de operacdes destinadas aos entes federativos, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os entes federativos registrarao o interesse no desenvolvimento de fiscalizacao do
IBS em sistema eletrénico.

§ 3° O registro de que trata o § 2° deste artigo deve assinalar o sujeito passivo, o tipo de
operacao e o periodo objeto da fiscalizacao, bem como os motivos que a fundamentem.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ?
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, as
atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigag¢des principal e acessérias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas
federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 1° O valor integrante do crédito tributario relativo ao IBS que corresponda a multa
punitiva e aos juros de mora sobre ela incidentes pertence aos entes federativos que
promoverem a fiscalizacao, nos termos do caput deste artigo.

§ 2° Na hipodtese de haver 2 (dois) ou mais entes federativos interessados no
desenvolvimento de atividades concomitantes de fiscalizacao em relacdao ao mesmo
sujeito passivo e mesmo tipo de operacao, o procedimento sera realizado de forma
conjunta e integrada, e caberd ao CGIBS disciplinar a forma de organizacao e gestdo
dos trabalhos, o rateio dos custos e a distribuicao entre os entes responsaveis pela
fiscalizacao do produto da arrecadacao relativo as multas punitivas e aos juros de mora
sobre elas incidentes.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, as
atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigag¢des principal e acessérias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas
federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 3° O regulamento do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da
fiscalizacao, no exercicio da competéncia compartilhada do imposto, assegurada a
participacdao das administragoes tributarias dos entes a que se refere o0 § 2° deste
artigo nas atividades de fiscalizacao programadas ou em andamento e observado o
seguinte:



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i

(] op ® [ o
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL
§ 3° O regulamento do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da
Art. 4° fiscalizacdao, no exercicio da competéncia compartilhada do imposto, assegurada a
§ 3° participacao das administracoes tributarias dos entes a que se refere o § 2° deste
artigo nas atividades de fiscalizagdao programadas ou em andamento e observado o
seguinte:

| — em relacdo a cada procedimento fiscalizatorio, havera somente uma administracao
tributaria titular e uma cotitular, de esferas federativas diversas, exceto quando se
tratar do Distrito Federal ou ndao houver administracdes tributarias de esferas diversas
interessadas em participar do procedimento;

Il — caso ndao haja administracao tributaria de esferas federativas diversas interessadas
em participar do procedimento, para fins do disposto no inciso | do deste paragrafo, a
administracao tributaria titular e cotitular da fiscalizacao podem ser da mesma esfera
federativa;



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i

(] op ® [ o
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL
§ 3° O regulamento do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da
Art. &4° fiscalizacdao, no exercicio da competéncia compartilhada do imposto, assegurada a
§ 3° participacao das administracoes tributarias dos entes a que se refere o § 2° deste
artigo nas atividades de fiscalizagdao programadas ou em andamento e observado o
seguinte:

1l —as demais administracdes tributarias que se habilitarem ao procedimento
fiscalizatorio e nao figurarem como titular e cotitular serao denominadas participantes,
considerando-se havida a delegacao de competéncia destas as administracdes
tributarias titular e cotitular para o lancamento decorrente do referido procedimento;

IV — presume-se que tenha havido delegacao para realizacdo do procedimento
fiscalizatorio e do lancamento tributario, pela administracdo tributaria que nao tenha
se habilitado, as administracdes tributarias titular e cotitular, salvo manifestacao
expressa em contrario no prazo regulamentar,;



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i

(] op ® [ o
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL
§ 3° O regulamento do IBS definira os critérios de titularidade e cotitularidade da
Art. &4° fiscalizacdao, no exercicio da competéncia compartilhada do imposto, assegurada a
§ 3° participacao das administracoes tributarias dos entes a que se refere o § 2° deste
artigo nas atividades de fiscalizagdao programadas ou em andamento e observado o
seguinte:

V —as administracoes tributarias titular e cotitular do procedimento fiscalizatdrio
realizardo o lancamento tributario, o qual sera feito pelo somatdrio das aliquotas do
Municipio e do respectivo Estado de destino das operacdes, com créditos tributarios
individualizados por ente federativo, desde que pelo menos um deles tenha se

habilitado ao procedimento fiscalizatério ou tenha delegado competéncia para o
lancamento;

V| — o contribuinte sera informado da abertura do procedimento fiscalizatério e da
identificacao das administracdes tributarias titular e cotitular.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, as
atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigag¢des principal e acessérias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas
federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 4° Os atos procedimentais serao exercidos perante o sujeito passivo pelas
autoridades das administracdes tributarias que figurarem como titular ou cotitular da
fiscalizacao, mediante intimacao, por meio de documento que contenha mecanismo
para a verificacao da autenticidade do procedimento de fiscalizacao.

§ 5° As atividades a que se refere este artigo serdao exercidas exclusivamente por
autoridades fiscais integrantes das administracdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias F
- Dispositivos PLP108/2024 - Relatério CCJ RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CGIBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, as
atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigag¢des principal e acessérias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas
federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 6° Eventual divergéncia acerca da interpretacao, da apuracao da base de calculo ou do
enguadramento dos fatos geradores, por ocasiao da fiscalizacao, serd tratada em
procedimento a ser disciplinado pelo CGIBS.



Racionalidade x Autonomia dos Entes '
- Simplificagdo e garantias para os contribuintes RECEITA MUNICIPAL

« Relacdo apenas com Titular e Cotitular « Domicilio Tributario Eletrénico

« Aproveitamento de documentos « Entendimento ja harmonizado




Racionalidade x Autonomia dos Entes '
- Participacgéo das Administragées Tributarias RECEITA MUNICIPAL

« Mesmo que nao seja Titular ou

Cotitular tem sua participacao « Uniformidade de entendimento

garantida
» Vedacao a segregacao por atividade
ou porte economico

» Garantia do langcamento
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Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ’
- Dispositivos PLP 108/2024 RECEITA MUNICIPAL

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, de forma integrada,
exclusivamente por meio do CG-IBS, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao IBS:

§1° Além do previsto no caput deste artigo, compete ao CG-IBS

VI - coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, no ambito de suas
competéncias, as atividades de:

a) fiscalizacao, lancamento, cobranca e representacao administrativas relativas ao
IBS, que serdo realizadas pelas administracdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias i
- Dispositivos PLP 108/2024 RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CG-IBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos,
as atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigagées principal e acessédrias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas

federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 4° As atividades a que se refere este artigo serao exercidas exclusivamente por
servidores efetivos integrantes das carreiras especificas dotadas da competéncia para

fiscalizar e constituir o crédito tributario, instituidas em lei estadual, distrital ou
municipal.

§ 5° Eventual divergéncia acerca da interpretacao, da apuracao da base de calculo ou do
enquadramento dos fatos geradores, por ocasiao da fiscalizacao, sera tratada em
procedimento a ser disciplinado pelo CG-IBS.



Competéncias CGIBS x Adm. Tributarias ?
- Dispositivos PLP 108/2024 RECEITA MUNICIPAL

Compete ao CG-IBS coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos,
as atividades de fiscalizacao do cumprimento das obrigagées principal e acessédrias
relativas ao IBS, realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a segregacao de fiscalizacao entre esferas

federativas por atividade econémica, porte do sujeito passivo ou qualquer outro
critério.

§ 8° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) comunicara a Secretaria
de Estado da Fazenda do Amazonas, bem como as Secretarias de Fazenda ou Financas
dos Municipios abrangidos pelos incentivos do IBS na Zona Franca de Manaus e nas
Areas de Livre Comércio em sua area de atuacdo, sempre que constatado o ndo
cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB) ou de outros compromissos
assumidos pelo sujeito passivo quando da aprovacao do projeto econdmico, dos
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao e das regras de ingresso de
bens e servicos nessas areas incentivadas.



