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ORIGEM DOS IMPOSTOS SOBRE VENDAS

-— ' -
A TS 1917 1919
Cria imposto monofasico no Von Siemens publica "Um Imposto

Final XIX varejo - IV Sobre as Vendas Melhorado"

Impostos sobre o comércio
exterior (+) e especificos (-) sd0 0s
mais importantes impostos sobre

0 consumo
1 2 3 4 5 6
1916 1918 1920
Cria imposto multifasico Inclui os servigos na base do Cria imposto multifasico

cumulativo sobre vendas de bens imposto multifasico cumulativo cumulativo




CRITICAS AOS IMPOSTOS SOBRE VENDAS

MULTIFASICO

v/ Bom potencial arrecadatorio

v Simplicidade

X Efeito cascata: cumulatividade
(estimula verticalizagao e onera
producao)

X Dificulta harmonizagao no
comércio internacional

MONOFASICO (fase final)

v Simplicidade

 Facilita harmonizagdo no comércio
internacional

v Elimina efeito cascata (??)

X Baixa capacidade arrecadatoria




ORIGEM E EXPANSAO DO IVA

I I I I . /

1936 1954
Cria g taxe a la roductlon Cria o IVA (sobre bens /

monofasicQ ( dodu ao) com grandes contribuintes) l -

suspensdo nos insSumMos

1967

ICMS / IVA base ampla - 2025
Mais de 175 paises

Maurice Lauré

1948 = 1968

A TP passa a autorizar a compensacao " " IVA base ambla
P c?o imposto suportadp G Informe Neumak p




IMPOSTO SOBRE VENDAS x IVA

MULTIFASICO MONOFASICO (fase IVA
| . final) y .
v Bom potencial arrecadatorio v Facilidade para harmonizacao no
implici comércio internacional
v Simplicidade (SIEeET
v Facilita harmonizagao no comércio v Melhora na balanca comercial

internacional .. )
J Elimina efeito cascata

X Efeito cascata: cumulatividade
. . . ~ H H 1 ?? -

(estimula verticalizacdo e onera v Elimina efeito cascata (??) / Alto potencial arrecadatdrio

producdo)

v Controle cruzado
X Dificulta harmonizagao no X Baixa capacidade arrecadatoria
comercio internacional

X Complexidade
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2 IVA MODERNO




O FATOR CHINA E A REFORMULACAO DOS IVA

PIB (USD bilhdes)

Paises perceberam que era necessatri
eficiencia de seus sistemas tributari




CRITICAS AO IVA CONVENCIONAL

v Cumulatividade: isencdes limitadas e devolugao precaria de saldos credores

T

v Complexidade excessiva DIFERENCIACOES PARA
MITIGACAO DA
~——  REGRESSIVIDADE

« Mdltiplas aliquotas

e Abundantes isencoes

e Muitos regimes especiais

 Peso administrativo para as pequenas e médias empresas




CRITICAS A SOLUCAO “TRADICIONAL" DE
ENFRETAMENTO A REGRESSIVIDADE:
DESONERACAO DE ITENS ESSENCIAIS

 N&o diferencia beneficiarios

e Ndo diferencia padrdes de produtos

e Gastos tributarios sdo direcionados preponderantemente as familias mais ricas
» Os beneficios sdo mitigados pelas compensagoes

e Afetam a neutralidade do IVA

 Repasse para 0s precos e nulo ou pequeno

e Complexidade para contribuintes e AT: sonegacao e contenciosos




"(...) o IVA, para ser um bom imposto, deve ser
utilizado com um Unico objetivo: arrecadar.

Ele ndo € um bom instrumento para corrigir
externalidades, para melhorar a distribuicao de
renda ou para realizar politica comercial®

Varsano (2014)




SOLUCAO: IVA MODERNO

Elemento estrutural
Meétodo de determinac&o

Ajuste de fronteira

IVA moderno
"Crédito fiscal"

Principio de Destino

IVA "convencional”
"Crédito fiscal"

Principio de Destino

Base de sujeicao Ampla Ampla
Isencdes Poucas Abundantes
Limiar para pequenas empresas Ndo muito baixo Baixo

Regime de Compensacao

Sem restricbes

Com restrigoes

Devolucao de saldos credores

Integral e rapida

Parcial e lenta

Numero de Aliquotas

Uma

Duas ou mais




MAS COMO O IVA MODERNO PODERIA
ENFRENTAR A REGRESSIVIDADE?

Mediante transferéncias de renda ou pela
. . ~ Fy oo .

simples ampliacdo das politicas publicas

orientadas as populacdo mais vulneraveis

e Politicas focalizadas

e Maior impacto redistributivo

e Mais “barato” para o estado

 NAO ALTERA O TECIDO TRIBUTARIO

l
2R a3 iR



35 RETROCESSOS DO
IVA MODERNO




RETROCESSOS DO IVA MODERNO

, ,
NUMERO DE ALIQUOTAS
2001 2013
e 54%IVA :1aliquota o 45%IVA :1aliquota
e 45%IVA : 2 ou mais aliquotas e 25%IVA : 2 aliquotas
e Modern VAT e 8% IVA : 4 ou mais aliquotas

ITD

2025: maioria dos palses adota 2 ou mais aliquotas




CRITICAS AO IVA MODERNO COM
COMPENSACAO PELA DESPESA

PERCEPCAO FRAGMENTADA DE JUSTICA FISCAL
(economia comportamental)

PREPONDERANCIA DA ECONOMIA POLITICA:
Convergéncia com o /obby de grupos de interesses
especificos

l
2R a3 iR



5 PERCEPCAO ACERCA DO
ESGOTAMENTO DO MODELO DE TRIBUTACAO
DO CONSUMO NO BRASIL




"SISTEMA" VIGENTE

ESTADOS

ICMS

MUNICIPIOS

ISS

Quase-IVA sobre a producdo. Nao tem par na experiéncia mundial
Quase-IVA disfuncional e com alto grau de cumulatividade

Quase-IVA disfuncional e com alto grau de cumulatividade

Quase-IVA de base restrita, disfuncional e cumulativo

Imposto monofasico sobre vendas com base restrita




CRITICAS AO "SISTEMA" VIGENTE

e Cumulatividade

* Devolucdes parciais e lentas dos saldos credores acumulados

e Guerra fiscal

e Complexidade




TENTATIVAS DE REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO

2000 - 2002
FHC

Debates sobre simplificacao do

ICMS e criagao do IVA nacional,

mas nenhuma PEC avangou no
congresso




POR QUE CERTOS SETORES ERAM RETICENTES?

e Sistema altamente fragmentado: cada setor negociava
! o . ~ ~ 7 g
vantagens especificas (isencdes, reducoes e creditos
presumidos)

e Alguns setores relevantes gozavam de vantagens
competitivas e temiam perdé-las




POR QUE CERTOS SETORES ERAM RETICENTES?

Agropecuaria / alimentos
 Beneficiava-se de aliquotas reduzidas ou isencdo em ICMS e PIS/Cofins.

e Temor: perda desses beneficios.

Servigcos intensivos em mao de obra (educacao, saude
privada, escritorios, tecnhologia, transporte)

 Tributados pelo ISS (aliquotas de 2% a 5%) < IVA dual (~25%).

e Temor: forte aumento de carga

Industria extrativa e de transformacao (regides especificas)

e Vantagens da guerra fiscal via ICMS (incentivos para atrair empresas).

e Temor: perda de incentivos regionais e aumento do custo.




POR QUE AS UNIDADES FEDERATIVAS ERAM
RETICENTES?

Estados

Receio de perder autonomia, inclusive para atrair investimentos
(guerra fiscal), e arrecadacao

Municipios
Especialmente municipios com forte arrecadacdo do ISSQN, por
receio de perder autonomia e dinamismo na arrecadacao




DA RESISTENCIA A CONVERGENCIA

PRE 2019 2019-2020 2019-2021 2023 2024-2025

Exportadores /

Industria globalizada ‘ ‘ ‘

Agro exportador '

Industria com maior
atuacdo no mercado
interno

Servicos domésticos
(educacgao, saude,
advocacia, Tl, etc.)

® 000

Estados/municipios




5 IVA DUAL




IVA MODERNO X IVA DUAL

Elementos estrutural
Meétodo de determinac&o
Ajuste de fronteira

Base de sujeicao

IVA moderno
Crédito fiscal
Principio de Destino

Ampla

IVA DUAL
Crédito fiscal*
Principio do Destino

Ampla

Isencoes

Poucas

Abundantes

Limiar para pequenas empresas
Regime de Compensacao

Devolucao de saldos credores

Nao muito baixo

Sem restricoes

Integral e rapida

Muito elevado*
Sem restricoes

Integral e rapida

Numero de Aliquotas

Enfrentamento a regressividade

Uma

Despesa

Diversas

Cashback




NOVO SISTEMA X "SISTEMA" VIGENTE

CUMULATIVIDADE o

DEVOLUCAO DOS
SALDOS CREDORES

GUERRA FISCAL o
®

REGRESSIVIDADE

COMPLEXIDADE

Sistema prevé a "nao cumulatividade plena"

Devolugao sera garantida por um sistema de "retenc&o" dos saldos credores

Guerra fiscal sera extinta com a adoc&o do principio do destino

Cashback tem “potencial” para reduzir fortemente a regressividade

Sistema é inovador e ndo ha solugdes similares na experiéncia internacional
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