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EC132/23-A
REFORMA

TRIBUTARIA
Neol:1:{Xe
CONSUMO

Simplificacao — IVA dual - instituiu dois tributos - CBS e
IBS;

Com regras absolutamente comuns sobre: fato gerador,
base de calculo, sujeicao passiva, regimes especificos,
nao cumulatividade — “gémeos siameses”;

Uniformizacao para avancar na simplificacao — busca da
reducao da complexidade;

Estados e Municipios poderao fixar sua aliquota. Nao
fixada, Resolucao do Senado fixara;

Beneficios fiscais — X;

Gestdo fiscal/tributaria legislativa ndo ha — autonomia
federativa?

LC 214/25 + PL 108/24 (em tramitacao — CCJ Senado —
com possibilidade de significativas alteracoes)




EC 132/23 — A REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O
CONSUMO

IBS
Ehhhl

+ Tributacao no destino
e crédito amplo

* Guia Pratico da Reforma Tributaria - Julho-2025 — Fecomércio RS



PLP 108/24

Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS); dispde sobre
0 processo administrativo tributario relativo ao lancamento de oficio do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), sobre a distribuicao do produto da arrecadacao do IBS
aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao
de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n9s 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113, de
25 de dezembro de 2020, as Leis Complementares n2s 63, de 11 de janeiro de
1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de
13 de janeiro de 2012, e o Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972.



Processo
Administrativo
Tributario

» Do Conselho Superior do CG-IBS

Art. 8° O Conselho Superior do CG-IBS, instGncia
maxima de deliberacdo do CG-IBS, tem ¢
seguinte composicAo:

| - 27 (vinte e sete) membros e respectivos
suplentes, representantes de cada Estado e do
Distrito Federal; e

Il — 27 (vinte e sete) membros e respectivos
suplentes, representantes do conjunto dos
Municipios e do Distrito Federal.



INSTALACAO DO CONSELHO SUPERIOR

“O Conselho Superior do Comité Gestor do IBS foi instalado, dia 16 de maio, cumprindo o prazo limite
estabelecido pelo artigo 483, da Lei Complementar 214/2025. Tomaram posse 0s memibros estaduais
titulares e suplentes, conforme relacdo publicada no Didrio Oficial da Unido, por meio do Ato 1/2025, de
11 de abril de 2025.

A instalacdo da nova entidade ocorreu por meio de uma reunido virtual, coordenada pelo secretdrio de
Fazenda do Mato Grosso do Sul, Flavio César, apos solicitacdo dos memlbros indicados.

Municipios

Por enquanto, o Conselho Superior do Comité Gestor do IBS passa a ser composto por representantes dos
Estados e do Distrito Federal. Essa formag¢do incompleta decorre de uma discussdo no ambito juridico
entre as entidades representativas dos Municipios que, até o momento, suspende as eleigcoes e,
consequentemente, as indicagoes dos 27 membros titulares e suplentes dos entes municipais.

A Frente Nacional dos Prefeitos (FNP) e a Confederagcdo Nacional dos Municipios (CNM) foram
comunicadas sobre a reunido e convidadas a participar do evento. Ao longo das Ultimas semanas, o
Comsefaz enviou oficio as duas entidades reforcando a importancia da indicagdo dos nomes das
representagcoes municipais para garantir o equilibrio das esferas federativas.”

Fonte: https://comsefaz.org.br/novo/reforma-tributaria-conselho-superior-do-comite-gestor-do-ibs-e-
instalado-e-membros-indicados-pelos-estados-tomam-posse/
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INSTALACAO DO CONSELHO SUPERIOR

» Presidente escolhido e CNPJ ja existente;

» Um dos motivos da ndo aprovacdo do PL 108 € justamente a necessidade de ajustes quanto
a composicdo (deve ocorrer no retorno do Congresso a retomada da tramitacdo);

» A estimativa & de que a arrecadacdo anual do IBS alcance aproximadamente R$ 1 trilihdo;
» Com a escolha da presidéncia poderda ser informada a conta para repasse dos recursos;

» O Ministério do Planejamento e Orcamento abriu crédito suplementar no valor de R$ 219,1
milhdes para a implementacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS) -
previsdo era de R$ 600 milhoes;

» A medida atende determinacdo da LC 214/2025. A Portaria GM/MPO N° 162, de 13 de junho
de 2025, foi publicada dia 16 de junho, no Didrio Oficial da Unico;

» Os recursos serdo usados para o pagamento de servidores, contratacdo de tecnologia e
instalacdo da entidade.

» hitps://wwwl2.senado.leqg.br/noticias/materias/2025/06/10/ccj-debatedores-sugerem-
mudancas-no-comite-gestor-do-ibs
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Processo Administrativo Tributario

| - a representacdo titular dos
Estados e do Distrito Federal serda
exercida pelo ocupante do
cargo de Secretario de Fazendaq,
Financas, Tributacdo ou cargo
similar que corresponda a
autoridade maxima da
administracado tributaria dos
referidos entes federativos; e

Art. 9° Os membros do Conselho
Superior do CG-IBS serdo
escolhidos dentre cidaddos de
reputacado ilibada e de notdrio
conhecimento em administracao
tributdria, observado o seguinte

/

/




Processo Administrativo Tributario

I - a representacdo dos Municipios € do Distrito Federal serd exercida por membro
gue ndo mantenha, durante a representacado, vinculo de subordinacdo hierdrquica
com esfera federativa diversa da que o indicou e atenda, ao menos, a um dos
seguintes requisitos:

a) ocupar o cargo de Secretdrio de Fazenda, Financas, Tributacdo ou cargo similar
que corresponda a autoridade maxima da administracao tributaria do Municipio ou
do Distrito Federal;

b) ter experiéncia de, no minimo, 10 (dez) anos na administracdo tributdria do
Municipio ou do Distrito Federal;

c) ter experiéncia de, no minimo, 4 (quatro) anos como ocupante de cargos de
direcdo, de chefia ou de assessoramento superiores na administracdo tfributdria do
Municipio ou do Distrito Federal.



Processo Adminisirativo Tributario

Art. 10. A aprovacao das deliberacoes do Conselho Superior do CG-
IBS dar-se-&, cumulativamente, pelos votos:

| - em relacdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:
a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes de Estados e do Distrito Federal que
correspondam a mais de 50% (cinquenta por cento) da populacdo
do Pais; e

Il - em relacdo ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da
maioria absoluta de seus representantes.



Processo Administrativo Tributario

Art. 11. Compete ao Conselho Superior do CG-IBS:

IV - aprovar ato normativo com vistas a uniformizar a interpretacdo e @
aplicacdo da legislacdo do IBS;

Xll - indicar representantes das carreiras das administracoes tributdrias e das
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para atuarem,
respectivamente, no Comité de Harmonizacdo das Administracoes Tributdrias e
no Forum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias;

XV - aprovar, nos termos do Regimento Interno do CG-IBS, a criacdo ou @
extincdo de diretorias técnicas e administrativas, observadas as competéncias
privativas a que se refere o § 2° do art. 2° desta Lei Complementar



ART. 2° - PL 108

§ 2° As competéncias exclusivas das carreiras da administracdo fributdria e das procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo exercidas, no CG-IBS e na representagao deste,
por servidores das respectivas carreiras.

§ 3° Para os efeitos do exercicio da coordenacdo da cobranca administrativa ou judicial, o CG-IBS
realizard todos os atos necessdrios ao controle centralizado das inscricoes em divida ativa,
mediante sistema Unico, sendo estas realizadas nos termos da legislacdo de cada ente federativo
titular da parcela do crédito fributdrio constituido definitivamente.

§ 4° O regulamento Unico do IBS definird o prazo maximo para a realizacdo das atividades de
cobranca administrativa, desde que ndo superior a cento e oitenta dias, contados da constituicdo
definitiva do crédito tributdrio.

§ 5° Exaurido o prazo de cento e oitenta dias, contados da constituicdo definitiva do crédito
tributdrio, a administracdo tributdria encaminhara o expediente a respectiva procuradoria, para as
providéncias de cobranc¢a judicial ou extrajudicial cabiveis, nos fermos definidos no regulamento
Unico do IBS.



ART. 2° - PL 108

§ 6° Os Onus decorrentes da cessao, pelos entes federativos, de servidores das carreiras
das administracoes fributdrias, das procuradorias € das oufras carreiras a que se refere o
inciso XX do § 1°, pelos entes federativos serdo do CG-IBS, na forma do regimento interno.

§ 7° O CG-IBS, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional poderdo implementar solugoes integradas para a administragao e
cobranca do IBS e da CBS.

§ 8° Para fins do disposto no inciso VI do § 1° os entes federativos poderao definir
hipéteses de delegacdo, mediante ajustes reciprocos, tais como convénios, acordos,
profocolos, consércios ou ouiros instfrumentos juridicos congéneres, ou de
compartilhamento.

§ 9° Os acordos, convénios ou oulros instrumentos legais celebrados entre os entes
federativos, na forma do inciso VI do § 1°, deverdo ser depositados junto ao CG-IBS.

§ 10. As normas comuns ao IBS e a CBS constantes do regulamento Unico do IBS, de que
trata o inciso | do caput, serao aprovadas por ato conjunto do CG-IBS e do Poder
Executivo federal.



Processo Adminisirativo Tributario

Art. 11. ...

Pardgrafo Unico. O Conselho Superior do CG-IBS reunir-se-q,
ordinariamente, a cada 3 (irés) meses e, extraordinariomente,
Nnos termos do regimento interno.

Art. 84. O contencioso administrativo tributdrio instaura-se pelo
ato de impugnacdo em face do crédito tributdrio formalizado
por meio de lancamento de oficio.

§ 1° O prazo para impugnacdo € de 20 (vinte) dias, contado da
infimacdo do lancamento de oficio.




Processo Adminisirativo Tributario

Dos Provimentos Vinculantes

Art. 92. No dmbito do processo administrativo tributdrio, serdo
observados, desde que ausentes fundamentos relevantes para
distincdo ou superacao:

IV - as decisoes transitadas em julgado do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica proferidas na
sistemdtica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos, na
forma dos arts. 927, 928 e 1.036 a 1.041 da Lein® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).




Processo Administrativo Tributario

§ 1° A autoridade julgadora observard ainda os atos
administrativos vinculantes decorrentes da competéncia
constitucional do CG-IBS para uniformizacdo da
Intferpretacdo e da aplicacdo da legislacao do IBS, nos
termos do art. 156-B da Constituicao Federal.

§ 3° Ressalvado o disposto neste artigo, fica vedado as
autoridades julgadoras, no dmbito do processo administrativo
tributdario, afastar a aplicacdo ou deixar de observar a
legislacdo tributdria sob o fundamento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.




Processo Administrativo Tributario

Art. 93. Observados os requisitos especificos previstos nesta Lei
Complementar e em ato do CG-IBS, poderdo ser interpostos os
seguintes recursos No dmbito do contencioso administrativo:

| - recurso de oficio;

I - recurso voluntario;

Il - recurso de uniformizacado; e
IV - pedido de retificacdo.



Processo

Administrativo
Tributario

Do Pedido de Relificacao

Art. 98. Da decisdo de qualguer instancia
administrativa, caberd pedido de retificacdo
para a propria Camara que a proferiu e, se for o
Caso, as suas Turmas de Julgamento, no prazo de
5 (cinco) dias, contados da intimacdo da
decisdo, exclusivamente para corrigir erro de
fato, eliminar contradicdo ou obscuridade ou
suprir omisséo em relacdo a questdo que deveria
ter sido objeto de decisdo, podendo, ainda, a
referida matéria ser tratada como preliminar das
razoes de recurso proprio.




Processo Administrativo Tributario

Do Incidente de Uniformizacao

Art. 99. E cabivel a proposicdo de incidente de uniformizacdo de
matérias repetitivas perante a Camara Superior do IBS qguando
houver efetiva repeticdo de julgamentos sobre a mesma questao,
unicamente de direito.

Art. 101. O contencioso administrativo sera estruturado, no dmbito
das competéncias do CG-IBS, nas seguintes instancias:

| - primeira instancia de julgamento;
Il - instGncia recursal; e
Il - instGncia de uniformizacdo da jurisprudéencia do IBS.



Processo
Administrativo
Tributario

§ 2° E requisito para o exercicio da funcdo de julgador no
processo administrativo tributdrio:

| — no caso dos servidores das administracoes fributdrias,
que:

a) sejam integrantes das carreiras dotadas de
competéncia para a realizacdo do lancamento tributdrio
ou de julgamento fributdrio;

b) possuam graduacdo em curso de nivel superior;

c) detenham experiéncia em julgamento de processos
administrativos tributdrios em seus entes federativos de
origem;

Il — no caso dos representantes dos contribuintes, que:

a) possuam graduacdo em curso de nivel superior hd pelo
menos 3 (irés) anos;

b) detenham experiéncia juridica, fributdria, econdmica,
contabil, financeira ou empresarial ha pelo menos 3 (irés)
anos apos a graduacdo em curso de nivel superior.




Processo Administrativo Tributario

Art. 102. Na hipdtese de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido
definitivamente a favor da Fazenda Publica pelo voto do Presidente previsto no
inciso lll do § 3° do art. 105, no inciso IV do § 3° do art. 107 ou no inciso IV do § 1°
do art. 109 desta Lei Complementar, € desde que haja a efetiva manifestacao do
contribuinte para pagamento no prazo de 90 (noventa) dias, serdo excluidos, até
a data do acordo para pagamento, os juros de mora de que trata o art. 52 desta
Lei Complementar.

§ 1° O pagamento referido no caput deste artigo podera ser realizado em até 12
(doze) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas com acréscimo de juros de
mora calculados nos termos desta Lei Complementar, e abrangerd o montante
principal do crédito tributario.




Processo
Administrativo
Tributario

§ 7° Aos contribuintes com
capacidade de pagamento, fico
dispensada a apresentacdo da
garantia para discussdo judicial
dos creditos resolvidos
favoravelmente a Fazenda
Publica pelo voto do Presidente
previsto no inciso lll do § 3° do art.
105, no inciso IV do § 3° do art. 107
ou no inciso IV do § 1° do art. 109
desta Lel Complementar



Processo Administrativo Tributario

Art. 105. A primeira instdncia serad composta de 27 (vinte e sete)
Camaras de Julgamento virtuais, integradas, de forma colegiada e
paritaria, exclusivamente por servidores de carreira do Estado e
dos respectivos Municipios, ou do Distrito Federal, com
competéncia para a realizacdo do lancamento fributario ou
julgamento tributario.

§ 1° As Camaras de Julgamento a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser compostas de Turmas de Julgamento, nos
termos estabelecidos em ato do CG-IBS.



Processo Administrativo Tributario

§ 3° As Camaras de Julgamento de primeira instancia e, se for o
caso, as suas Turmas de Julgamento serdo integradas, na forma
prevista em ato do CG-IBS:

| - por 2 (dois) servidores indicados pela administracdo tributaria do
Estado em favor do gual o lancamento tenha sido realizado;

Il - por 2 (dois) servidores indicados pelas administracoes tributdarias
dos Municipios infegrantes do Estado a que se refere o inciso | deste
paragrafo;

Il - pelo Presidente, que votard apenas em caso de empate.



Processo Administrativo Tributario

Art. 107. A segunda instdncia sera composta de 27 (vinte e sete)
Camaras de Julgamento virtuais, infegradas, de forma colegiada
e paritaria, por servidores de carreira do Estado e dos respectivos
Municipios, ou do Distrito Federal, com competéncia para a
realizacdo do lancamento tributario ou julgamento tributdrio, e
por representantes dos contribuintes.

§ 1° As Camaras de Julgamento a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser compostas de Turmas de Julgamento, nos
termos estabelecidos em ato do CG-IBS.



Processo Administrativo Tributario

§ 3° As Camaras de Julgamento de segunda instancia e, se for o
caso, as suas Turmas de Julgamento, serdo infegradas, na forma
prevista em ato do CG-IBS:

| - por 2 (dois) servidores indicados pela administracdo tributaria do
Estado em favor do qual o lancamento tenha sido realizado;

Il - por 2 (dois) servidores indicados pelas administracoes tributdarias
dos Municipios intfegrantes do Estado a que se refere o inciso | deste
paragrafo;

Il - por 4 (Quatro) representantes dos conftribuintes; e
IV - pelo Presidente, que votard apenas em caso de empate.



Processo Adminisirativo Tributario

§ 5° A presidéncia da Camara de Julgamento e, se for o caso, das suas Turmas de
Julgamento serd exercida alternadamente, a cada exercicio, exclusivamente entre
os servidores indicados pelas administracoes tributdarias do Estado e dos respectivos
Municipios, na forma estabelecida em ato do CG-IBS.

Da Instancia de Uniformizacao da Jurisprudéncia do IBS

Art. 108. Compete a instancia de uniformizacdo da jurisprudéncia do IBS:
| - julgar o recurso de uniformizacqo;

Il - julgar o incidente de uniformizacdo;

Il - julgar o pedido de retificacdo; e

IV - deliberar sobre a edicdo, arevisdo € o cancelamento de provimentos
vinculantes de suas competencias.




Processo Administrativo Tributario

Art. 109. A instancia de uniformizag¢ao da jurisprudéncia serd composta, em meio
virtual, da Camara Superior do IBS, integrada, de forma colegiada e paritaria,
exclusivamente por servidores de carreira do Estado e dos respectivos Municipios, ou
do Distrito Federal, com competéncia para a realizagdo do langcamento tributdrio ou
julgamento tributdrio.

§ 1° A Camara Superior do IBS serd infegrada, na forma prevista em ato do CG-IBS:

| - por 4 (quatro) servidores indicados pelas administracdes tributdrias dos Estados e do
Distrito Federal;

Il - por 4 (quatro) servidores indicados pelas administracoes tributdrias dos Municipios e
do Distfrito Federal;

Il — por 8 (oito) representantes dos contribuintes; e

IV - pelo Presidente, que votard apenas em caso de empate.



Pontos de Destaque

Se cada Estado tiver 1 Camara de
Julgamento de 1°. Instancia, 1 Camara
de 2° Instdncia e a Instancia de
Uniformizacdo so tiver 1 turma teremos
um fribunal com:

387 julgadores.

Se fivermos 2 turmas em cada Camara o
NnUMero passa para:

774 julgadores.

*Susy Hoffmann




Pontos de Destaque - LC 214/25

Art. 318. O Comité Gestor do IBS, a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atuarao com vistas a harmonizar normas, interpretacdes,
obrigacOes acessorias e procedimentos relativos ao IBS e a CBS.

>

Comité de Harmonizacdo das Administragées Tributarias - art. 319, | - Q) 4 (quatro) representantes da RFB; e b) 4 (quatro)
representantes do Comité Gestor do IBS, sendo 2 (dois) dos Estados ou do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios
ou do Distrito Federal; e

Férum de Harmonizagdo Juridica das Procuradorias - art. 319, Il - a) 4 (quatro) representantes da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, indicados pela Unido; e b) 4 (quatro) representantes das Procuradorias, indicados pelo Comité
Gestor do IBS, sendo 2 (dois) Procuradores de Estado ou do Distrito Federal e 2 (dois) Procuradores de Municipio ou
do Distrito Federal

Art. 321. Compete ao Comité de Harmonizacdo das Administracoes Tributdrias: | - uniformizar a regulamentacdo e a

interpretacdo da legislacdo relativa ao IBS e a CBS em relacdo as matérias comuns; Il - prevenir litigios relativos as
normas comuns aplicaveis ao IBS e a CBS; e lll - deliberar sobre obrigagoes acessorias e procedimentos comuns
relativos ao IBS e a CBS. RESOLUCOES APROVADAS VINCULATIVAS AS ADMINISTRCOES TRIBUTARIAS

Art. 322. Compete ao Forum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias: | - atuar como 6rgdo consultivo do Comité

de Harmonizacdo das Administracoes Tributdrias nas atividades de uniformizacdo e interpretacdo das normas
comuns relativas ao IBS e a CBS; e Il - analisar relevantes e disseminadas controveérsias juridicas relativas ao IBS e &
CBS suscitadas nos termos do § 1°.

§ 1° O Férum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias examinard as questdes relacionadas a relevantes e
disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS suscitadas pelas seguintes autoridades: | - o Presidente
do Comité Gestor do IBS; e Il - o Ministro de Estado da Fazenda.



Contencioso Judicial

1) Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens
e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 12 O imposto previsto no caput sera informado pelo
principio da neutralidade e atendera ao seguinte:

VIl - serd cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da operacao;

§ 42 Para fins de distribuicao do produto da arrecadacao do
imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos:

Il - distribuira o produto da arrecadacao do imposto, deduzida
a retencao de que trata o inciso | deste paragrafo, ao ente
federativo de destino das operacoes que nao tenham gerado

creditamento.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

Colocacao do problema

CTN: Art. 119. Sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico, titular
da competéncia para exigir o seu cumprimento.

CF - Art. 156-B - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao (nao o
Comité Gestor) de forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta
Constituicao e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e Municipios:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

Colocacao do

problema

Primeira conclusao: Cada ente federativo de destino de

operacao de fornecimento de bens e servicos sera um
sujeito ativo da relacao tributaria.

CPC: Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para
as causas em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o
demandado, a acao podera ser proposta no foro de
domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que
originou a demanda, no de situacao da coisa ou na capital
do respectivo ente federado. (Vide ADIn25737) (Vide
ADI n2 5492)




Colocacao do problema

ADI 5737: 5. A regra de competéncia prevista nos arts. 46, § 52, e 52, caput e
paragrafo unico, do CPC, no ponto em que permite que estados e o Distrito Federal
sejam demandados fora de seus respectivos limites territoriais, desconsidera sua
prerrogativa constitucional de autoorganizacao. Nao se pode alijar o Poder
Judiciario Estadual de atuar nas questoes de direito afetas aos entes publicos
subnacionais. Além disso, os tribunais também possuem funcoes administrativas
— como aquelas ligadas ao pagamento de precatorios judiciais — que nao podem,
sem base constitucional expressa, ser exercidas por autoridades de outros entes
federados.




» Segunda conclusao: a manutencao do sistema atual
obrigara o contribuinte a ajuizar acoes antiexacionais em
todas as comarcas do pais, caso faca operacdes em todo
0 pais.

Colocacao do

problema » Terceira conclusao: havera dois contenciosos, um de
CBS, na justica federal, e outro de IBS, na justica
estadual, com todas suas consequéncias, como
pagamento de duas custas judiciais, pericias, decisdes
divergentes, timing de julgamento diferente, etc.




Proposta de resolucao

Portaria CNJ 96/2025:

Art. 12. Criar grupo de trabalho para a elaboracao de anteprojeto de emenda a Constituicao integrado ainda pelos seguintes membros:

| — Ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal;

Il — Ministro Paulo Sérgio Domingues, do Superior Tribunal de Justica;

Ill - Desembargadora Federal Monica Nobre, Conselheira do Conselho Nacional de Justica;
IV — Rodrigo Pacheco, Senador da Republica;

V — Leonardo Alvim, Assessor do Advogado-Geral da Unido para questoes tributarias e financeiras;

VI —Joao Henrique Chauffaille Grognet, Procurador-Geral da Fazenda Nacional Adjunto;

VIl — Rita Nolasco, Procuradora da Fazenda Nacional;

VIl — Frederico Mendes Junior, Presidente da Associacao dos Magistrados Brasileiros;

IX — Caio Marinho, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil;

X —Inés Coimbra, Presidente do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal;
X| — Lilian Azevedo, da Associacdao Nacional das Procuradoras e dos Procuradores Municipais; e

XIl —Heleno Torres, advogado.

Paragrafo unico. O colegiado sera secretariado por Frederico Montedonio Rego, juiz auxiliar da Presidéncia do CNJ, e por Mario Carboni, assessor tributario
da Presidéncia do STF.

Art. 22. O grupo terd 45 (quarenta e cinco) dias a partir da publicacao da presente Portaria para apresentar o resultado final dos trabalhos.

Art. 32, Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

Ministro Luis Roberto Barroso



Primeira

avaliacao

Impactos da reforma tributaria no Poder
Judiciario — GT no Superior Tribunal de Justica
Portaria STJ/GP n. 458/2024

Observacoes relatorio: 1) desconsidera o
splitpayment, a base Unica e compartilhada, a
aliquota unica (salvo excecdes constitucionais) e
o creditamento amplo como formas de reducao
de contencioso; 2) parte da premissa de que
havera aumento de lancamentos; 3) parte da
premissa de que mais possibilidade de
lancamentos causa mais contencioso.

Conclusao do relatorio: federalizagao com
dotacao orcamentaria para a justica federal.



Propostas

1) substituicao tributaria pelo comité gestor;
2) lancamento unico e tudo indo para a Justica Federal;
3) Justica federal e Justica estadual por alcada;

4) estadualizacao.

5 ) Em PEC, grupo do CNJ vai propor 'foro nacional' online para
analise de IBS e CBS - Estrutura proposta tera duas instancias,
integradas por juizes e desembargadores tanto da Justica
Federal quanto da estadual. A PEC prevera a designacao de
juizes e desembargadores federais e estaduais para o
julgamento exclusivo de IBS e CBS em duas instancias
(https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-
barbara-mengardo/em-pec-grupo-do-cnj-vai-propor-foro-
nacional-online-para-analise-de-ibs-e-cbs )



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-barbara-mengardo/em-pec-grupo-do-cnj-vai-propor-foro-nacional-online-para-analise-de-ibs-e-cbs
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E os métodos
consensuais ?

Nao ha disposicao a respeito;

Avancos nao podem retroagir (leis de transacao,
mediacao, centros de conciliacao no Judiciario);

Litigiosidade nao pode aumentar;

PLs que tratam da reforma do processo tributario
seguem parados (nova EF — revoga a Lei 6830/80,
Mediacao, Transacao, Conciliacao, etc.);

Retrocesso nao deve haver!



Pontos de atencao na reforma tributaria

Tema Problema

Aliquota-teste Falta definir regras de pagamento e obrigagées.

Split payment Implementagao e abrangéncia indefinidas.

Sistemas e empresas Empresas precisam atualizar sistemas para conviver com modelos antigo e novo até 2033.
PLP 108/24 Tramitagao atrasada.

Competéncia judicial Indefinicdo de competéncia para julgar litigios de IBS e CBS.

Sancgoes Multas diferentes para IBS e CBS sem regras claras.

Lacunas operacionais Risco de bitributacao, problemas na ndo cumulatividade, regimes especiais sem estrutura.

https://www.migalhas.com.br/quentes/436069 /reforma-tributaria-veja-o-que-
falta-definir-antes-da-fransicao




» Para que se alcance a efetiva simplificacao e a
seguranca juridica, nao basta que o
ordenamento que regulamenta os novos
tributos seja Unico. Pelo contrario! E
indispensavel que a sua interpretacao pela(s)
administracao(oes) tributaria(s) e o julgamento

dos conflitos resultantes sejam realizados pelo
menor humero possivel de orgaos -
idealmente, por um so!

>
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Muito obrigada!

Cristiane da Costa Nery
@criscostanery




	Slide 1:   CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL PÓS REFORMA
	Slide 2: EC 132/23 – A REFORMA TRIBUTÁRIA SOBRE O CONSUMO
	Slide 3: EC 132/23 – A REFORMA TRIBUTÁRIA SOBRE O CONSUMO
	Slide 4: PLP 108/24
	Slide 5: Processo Administrativo Tributário
	Slide 6: INSTALAÇÃO DO CONSELHO SUPERIOR
	Slide 7: INSTALAÇÃO DO CONSELHO SUPERIOR
	Slide 8: Processo Administrativo Tributário
	Slide 9: Processo Administrativo Tributário
	Slide 10: Processo Administrativo Tributário
	Slide 11: Processo Administrativo Tributário
	Slide 12: ART. 2º - PL 108
	Slide 13: ART. 2º - PL 108
	Slide 14: Processo Administrativo Tributário
	Slide 15: Processo Administrativo Tributário
	Slide 16: Processo Administrativo Tributário
	Slide 17: Processo Administrativo Tributário
	Slide 18: Processo Administrativo Tributário
	Slide 19: Processo Administrativo Tributário
	Slide 20: Processo Administrativo Tributário
	Slide 21: Processo Administrativo Tributário
	Slide 22: Processo Administrativo Tributário
	Slide 23: Processo Administrativo Tributário
	Slide 24: Processo Administrativo Tributário
	Slide 25: Processo Administrativo Tributário
	Slide 26: Processo Administrativo Tributário
	Slide 27: Processo Administrativo Tributário
	Slide 28: Processo Administrativo Tributário
	Slide 29: Pontos de Destaque
	Slide 30: Pontos de Destaque - LC 214/25 
	Slide 31: Contencioso Judicial
	Slide 32: Colocação do problema
	Slide 33: Colocação do problema
	Slide 34:  Colocação do problema
	Slide 35: Colocação do problema
	Slide 36:  Proposta de resolução
	Slide 37:   Primeira avaliação
	Slide 38: Propostas 
	Slide 39: E os métodos consensuais ?
	Slide 40
	Slide 41: E agora?
	Slide 42

