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Visao geral dos municipios gauchos

n :
°
o
o
2

8 ma Faixas populacionais N2 de Brasil
(Censo 2022) municipios !
N

Até 5 mil hab. 236 (47%) 1323 (24%)

De 5 a 10 mil hab. 99 (20%) 1170 (21%)

De 10 a 50 mil hab. 117 (24%) 2419 (43%)
De 50 a 100 mil hab. 26 (5%) 338 (6%)
Acima de 100 mil hab. 19 (4%) 319 (6%)

“

497 municipios @
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v' Levantamentos, matriz de riscos estadualizada, auditorias,
PRINCIPAIS comunicados, monitoramentos e tutelas de urgéncia;

ATIVIDADES

v v Suporte e apoio técnico aos Servicos de Auditoria da area
municipal;
o —

L]

- v Elaboracdo de manuais, guias e cartilhas com orientacdes

' técnicas;

v’ Capacitagbes a auditores, servidores municipais e entidades
representativas;

v' Atendimento a demandas dos jurisdicionados;

v’ Participacdo em grupos de trabalho e comissdes que tratem de
matéria técnica da tematica receita municipal.
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CAPACITA(}ﬁES - FAMURS e SEFAZ/RS - Apresentacdo do PIT e do AIM para as

REALIZADASEM hovas gestdes municipais e NFF para produtor rural. Painel:

2025 Atuacdao do TCE-RS na Fiscalizagao das Ac¢des do Programa de
° o Integracao Tributaria (PIT);

T - CRC/RS - Jornada da Reforma Tributaria Aplicada ao Setor
} Publico - (Panambi, Santa Cruz do Sul e Jaguarao). Painel:
Reforma Tributaria e os Impactos nas Finangas Municipais;

- FAMURS - Forum dos Secretarios Municipais de Fazenda e
Financas. Painel: Cartilha sobre Racionalizacao da Cobran¢a da
Divida Ativa Municipal;

- TJ/RS — Il Semana Nacional de Regularizacdo Tributaria. Painel:
Cartilha de Racionalizagao da Cobranca da Divida Ativa
Municipal;
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CAPACITA(}GES - TCU — Dialogo Publico RS. Painel: Reforma Tributaria e as
REALIZADAS EM Mudang¢as nos Municipios;
2025
e - TCE/RS — XV Encontro Regional de Controle e Orientagdo —
ERCO (Santa Maria, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Santana do
r} Liviamento, Caxias do Sul, Erechim). Oficina: Arrecadacao
Municipal e Reforma Tributaria: Desafios e Oportunidades.

Proximos ERCOs:
= Santo Angelo —23/09;
= Rio Grande - 09/10;
» Frederico Westphalen — 14/10;
= Porto Alegre — 05/11.
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ORIENTACOES M :
NO ERCO e B8R Resolugdo n2 617/2025

» Extingao de execucoes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 quando do ajuizamento:

Resolugdo CNJ n2 547/2024 — Alterada pela

- sem movimentacao util ha mais de um ano, sem citacdo do executado, ou
- ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis; e ainda
- execugoes fiscais semindicagdo do CPF ou do CNPJ da parte executada (qq fase do processo).

» Novos ajuizamentos dependerdo de prévia tentativa de conciliagdo ou adog¢dao de solugao
administrativa e, ainda, prévio protesto do titulo (dispensado em algumas hipoteses);

Os cartorios de notas e de registro de imoveis informarao as prefeituras, até o ultimo dia util do
més subsequente a pratica dos atos, todas as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizagao cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais,
inclusive informacgoes retroativas (sem a cobranga de emolumentos aos entes publicos).

» As informagoes deverao ser remetidas por meio eletronico pelos cartorios de registro de imoveis a
plataforma mantida pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis — ONR
(acesso aos municipios mediante convénio)(alteragdesincluidas pelo Provimento CNJ n2 174/24)

*Fonte: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1256372025032167dd6205ald1a. pdf
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ORIENTACOES
NO ERCO

L4 ]
—

OFiCIO CIRCULAR DCF N° 15/2022

Porto Alegre, 25 de margo de 2022.

Recomenda-se:

Que a carreira de Fiscal Tributario Municipal, atividade essencial ao funcionamento do Estado, seja exercida por
servidores, aprovados em concurso publico, com escolaridade minima de nivel superior, tendo em vista a sua
complexidade e relevancia;

Que a lei municipal que prevé as especificagdes do cargo contemple claramente as atribuicdes, o nivel de escolaridade -
sendo, no minimo, nivel superior, forma de ingresso no servico publico, carga horaria, além de expressa previsdo de
autonomia para efetivacdo do langamento tributario.
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ORIENTAGOES
NO ERCO

ot ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
H )/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO |
. DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO F

Porto Alegre, 9 de junho de 2025.

vInstituicdo de Nota Fiscal de Servigo Eletronica ou compartilhamento dos
documentos eletronicos com o ambiente nacional - necessidade de
convénio ativo de aderéncia ao ambiente nacional - prazo até 31/12/2025;

v'Incremento da arrecadagdo do 1SS corrente e Divida Ativa do ISS;

vInscrigdo dos imdveis urbanos e rurais no CIB.



ORIENTACOES
NO ERCO SAete0Z>

Simulagao da reparticao dos 25% IBS-Estadual

CRITERIOS ATUAIS ICMS

Lei Estadualn®11.038/97

Lei Estadualn®15.766/21

Parametros

2025

2026

2027

2028

Valor adicionadofiscal (VAF)

65%

65%

65%

65%

Area

7%

7%

7%

7%

CRITERIOS FUTUROS IBS

CF, art. 158, § 2°

Parametros

Populagdo

Populagio

5,6%

4,2%

2,8%

1,4%

N2 propriedades rurais

4,9%

r

4,8%

4,7%

1

4,6%

Produtividade primaria

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

Inverso do VAF per capita

2%

2%

2%

2%

Programade IntegragdoTrib.

0,6%

0,7%

0,8%

0,9%

Participagdo Rateio Educagdo

11,4%

12,8%

14,2%

15,6%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

Indicadores de aprendizagem e de
aumento da equidade’

Indicadores de preservagdo
ambiental’

Montantes iguais paratodos os
municipios

TOTAL

' Conforme lei estadual
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Simulacao da reparticao dos 25% do IBS-Estadual

ORIENTACOES

T . Regional | Populacao I‘g;::ﬁ;‘; mensal Cota-Parte | mensal Cota-Parte Diferenca mensal
e ICMS 2025 IBS-Estadual 2033
Aratiba SREC 6.483 -85,26% RS 3.296.490,17 RS 485.822,18 - RS 2.810.667,99

Horizontina SRSA 18.851 -81,25% RS$6.900.661,06 RS$1.294.094,37 -RS 5.606.566,70

Repasse estimado | Repasse estimado

Canoas SRPA-| 347.657 -53,15% R$45.956.154,12 RS 21.532.069,86 - RS 24.424.084,26
Tavares SRPA-I| 5.212 +285,58%  RS$530.541,38 RS 2.045.674,97  +R$ 1.515.133,59
Alvorada SRPA-II 187.315 +206,32% RS$3.792.921,97 RS11.618.623,19 +R$7.825.701,22

Porto Alegre SPA 1.332.485 +79,31% RS44.592.219,43 RS$79.960.402,79 + RS 35.368.183,36

Fonte: dadosda SEFAZ-RS, apresentados na FAMURS nos dias 19/03 e 08/04/2025.
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" E!  GEF-RECEAS

CARTILHA DE RACIONALIZACAO
DA COBRANCA DA DIiVIDA
ATIVA MUNICIPAL

TRABALHOS
DESENVOLVIDOS

NOVEMERO | 2024
2" edigio atualizada

DIAGNOSTICO
DAS ADMINISTRAGOES
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

Atualizagdo
prevista para
2025/2026
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GESTAO DOS
BENEFiCIOS TRIBUTARIOS

TRABALHOS

MBS IRUUEE  CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL

ESTUDOS E CASOS PRATICOS

EM PORTO ALEGRE

ESEC WBE:




] Relatério do levantamento sobre incentivos fiscais nos 497

TRABALHOS municipios do RS;

EM . 1 Cartilha de boas praticas na administracao tributdaria para
REALIZACAO os gestores;
— (J Auditoria e orientagdo aos municipios com indicacdo de

maior impacto com a Reforma Tributdria (dependéncia de
uma inscricao estadual, novos critérios trazidos pela
reforma tributaria, limites da LRF e outros parametros);

U Levantamento para atualizar o Diagnodstico das
Administragoes Tributarias do RS;

] Painel de Controle Social — BIA Receitas.
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% Comité Estadual Interinstitucional do
Contencioso Tributario (TJ/RS, TCE/RS, MP
MPC, PGM-POA e FAMURS);

PARTICIPAGAO EM
GRUPOS DE TRABALHO

** ATRICON - Projeto Equilibrio Fiscal e
Sustentabilidade do Endividamento Publico;

K/
000

ATRICON/IRB/CNPTC - Grupo de Estudos para
Acompanhar a Regulamentacao e a Atuagao do
TCs na Fiscalizacao do Comité Gestor do IBS;



Como a reforma tributaria vai afetar os TCs?

v' CF, art. 156-B, §§ 12 e 29, IV

- O CG-IBS, entidade publica sob regime especial, tera independéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

- Lei complementar disciplinara o controle externo do CG-IBS.

v" PLP n2 108/2024, arts. 40 a 46

- A fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial do CG-IBS sera realizada
de forma coordenada, compartilhada e colegiada pelos TC dos Estados, DF,
Municipios e Municipais, que se reunirao, preferencialmente, de modo virtual.




PLP n2 108/2024 (Redagdo Original)

O CG-IBS esta sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de
Contas do Estado ou do Municipio competente para apreciar as contas do ente federativo
de origem do Presidente do CG-IBS. (art. 40)

12 Presidente do CGIBS

(01/08/2025) '.

SEFAZ > TRIBUNAL
e MATO GROSS0 D0 SUL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

Flavio César Mendes de Oliveira




Porque na Exposicao de Motivos estava assim...

30. No tocante ao tema do controle externo (art. 40), o Projeto
estabelece que a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial do Comité Gestor do IBS sera exercida pelo Tribunal
de Contas do Estado ou do Municipio competente para apreciar
as contas do ente federativo de origem do Presidente que
esteja no exercicio do cargo.

31. Com este modelo, ao tempo em que assegura o necessario
controle externo sobre as contas do Comité Gestor (dada a sua
natureza de 6rgao publico), o texto normativo propde uma
sistematica operacionalmente vidvel, eis que a sujeicao do
Comité Gestor a fiscalizacao por parte de todos os Tribunais de
Contas estaduais e municipais se mostraria demasiadamente
complexa.




Qual é a atual redacao do art. 40? PLP n2 108/2024

A fiscalizacao contabil, operacional ORGAO

e patrimonial do CGIBS a que se COLEGIADO
refere o art. 156 B, § 29, inciso |V, da

Constituicdo Federal, sera realizada

de forma coordenada,

compartilhada e colegiada pelos 32 T@§
Tribunais de Contas dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios e

Municipais, que se reunirao,

preferencialmente, de modo virtual.

(art. 40)




Qual é a atual redacao do art. 40? PLP n2 108/2024

continuagao

§ 12 Observadas as competéncias constitucionais, regimento interno
estabelecido por ato conjunto dos Tribunais de Contas referidos no
caput disciplinara, no tocante aos processos relacionados a
fiscalizacao do CG IBS e as contas anuais prestadas pelo 6rgao:

| — a indicacdo de 1 (um) conselheiro e do respectivo substituto
responsaveis pela apreciacao e julgamento dos processos;

Il — o procedimento de escolha do relator, de apreciacao e de
julgamento dos processos; e

[Il — a atuacao dos auditores de controle externo;

IV — a uniformizacao vinculante de entendimento entre os
representantes de que trata o inciso |, garantindo a aplicacao
consistente das normas e diretrizes estabelecidas, promovendo a
coesao e a eficacia das fiscalizagcdes em ambito do CG-IBS.




As trés dimensoes de fiscalizagcdao: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizagdo Contabil (PLP 108/2024)

Compete ao CG-IBS elaborar a proposta de seu or¢camento,
obedecidos os parametros estabelecidos nesta Lei Complementar
(art. 29, § 19, X).

O CG-IBS elaborard, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, o relatdério resumido da execug¢ao orcamentaria (RREO),
de que trata a LRF, adaptado as suas especificidades (art. 41).

O CG-IBS elaborara, ao final de cada quadrimestre, o relatério de
gestao fiscal (RGF), de que trata a LRF, adaptado as suas
especificidades (art. 42).

O CG-IBS elaborara anualmente os seguintes demonstrativos da Lei
n2 4.320, de 17 de marco de 1964: BP; DVP; DFC; BO; e BF (art. 44).




As trés dimensoes de fiscalizagcdo: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizagdo Patrimonial (PLP 108/2024)

* As licitagdes e as contratagdes realizadas pelo CG-IBS
serao regidas pelas normas gerais de licitacao e
contratacdo aplicaveis as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (art. 49).

* O CG-IBS observara o principio da publicidade,
mediante veiculacado de seus atos normativos,
preferencialmente por meio eletronico,
disponibilizado na internet. (art. 50).



As trés dimensoes de fiscalizagcdo: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizacdo Operacional (PLP 108/2024)

e Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por meio do CG-IBS, arrecadar o imposto,
efetuar as compensagoes, realizar as retengoes
previstas na legislacao especifica e distribuir o produto
da arrecadag¢ao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (art. 29, Il). 2 impacto direto nos municipios

e Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por meio do CG-IBS, decidir o contencioso
administrativo (art. 29, Ill). = decisdbes que podem
anular créditos, homologar compensac¢oes, ou
reconhecer imunidades/isen¢bes. Importincia de
avaliar a fungao julgadora (sua regularidade).




As trés dimensoes de fiscalizagao: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizacdo Operacional (PLP 108/2024)

» Compete ao CG-IBS, exercer a gestao compartilhada, em conjunto com a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, do sistema de registro do inicio e do resultado
das fiscalizacoes do IBS e da CBS (art. 22, §1°, Ill). = os critérios sdo objetivos? Ha
omissdes ou excessos?

* Compete ao CG-IBS, disciplinar a aplicagao padronizada de regimes especiais de
fiscalizacao (art. 22, §1°, IV). = sdo transparentes? Motivados? Proporcionais?

 Compete ao CG-IBS, coordenar, com vistas a integracao entre os entes federativos, no
ambito de suas competéncias, as atividades de fiscalizagao, lancamento, cobranca e
representacao administrativas relativas ao IBS, que serao realizadas pelas
administragoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 29,
§1°, VI, a). = Respeita a autonomia dos entes? Municipios pequenos ndo estdo sendo

prejudicados? n



As trés dimensoes de fiscalizagcdo: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizacdo Operacional (PLP 108/2024)

Compete ao CG-IBS, reter o montante de 25% da arrecadagao de
IBS do Estados para distribui-lo diretamente aos municipios,
respeitando os critérios populacional, educacional, ambiental e
isondmico e quando for o caso e no limite necessario, deposita-
lo em conta especial, para respeitar o regime especial do
pagamento dos precatéorios do ADCT (art. 292, §1°, XlI). =
Critérios respeitados? Ha transparéncia?

Compete ao CG-IBS, gerir as atividades operacionais
relacionadas a devolugao do IBS as pessoas fisicas integrantes
de familias de baixa renda (art. 29, §1°, XVI). > H3a
transparéncia? Critérios de elegibilidade sao respeitados?




As trés dimensoes de fiscalizagcdo: contabil, operacional e patrimonial

Fiscalizacdo Operacional (PLP 108/2024)

* Listagem exemplificativa, ndao exaustiva!

e Estima-se um volume 25 mil operacbes por
segundo e 70 bilhdes de documentos fiscais/ano.

« Aproximadamente RS 600 bilhdes




Recursos para Investimentos
e Promoc¢ao da Justiga Fiscal
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Nucleo de Receitas Municipais - CEOFF

Emerson Roberto Luisi — SRSC — luisi@tce.rs.gov.br

MUITO

0BR|GADO! = Fernanda Colvero Nogueira - SRSM -
A fernandacn@tce.rs.gov.br
bt .

= Geovane Foletto Lopes — SRCS — geovanefl@tce.rs.gov.br

& = Thiago Felker Andreis — CEOFF — thiagofa@tce.rs.gov.br
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