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LC 116/2003

Art. 3o O serviço considera-se prestado, e o imposto,
devido, no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicílio do
prestador, exceto nas hipóteses previstas nos incisos I a
XXV, quando o imposto será devido no local:

Destinação do ISS
Regra Geral: No local do estabelecimento prestador

Exemplos de Exceções

Subitens do item 7 (construção civil), 11
(estacionamento, vigilância, armazenamento),
12 (diversões públicas), 4 (planos de saúde).

Concentração da arrecadação em municípios onde 
estão os prestadores

Desvinculação entre arrecadação e local 
do consumo

Guerra Fiscal entre Municípios Fragmentação e complexidade para empresas que prestam 
serviços para vários municípios

Problemas com serviços 
digitais e operações sem 

presença física
Lacunas e conflitos de competência na tributação de bens e 

direitos intangíveis entre ISS e ICMS.
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LC 214/2025

Art. 15. A alíquota do IBS incidente sobre cada 
operação corresponderá:
I - à soma:
a) da alíquota do Estado de destino da operação; e
b) da alíquota do Município de destino da operação; 
(...)
Parágrafo único. Para fins do disposto neste artigo, o 
destino da operação é o local da ocorrência da 
operação, definido nos termos do art. 11 desta Lei 
Complementar.

Destinação do IBS
Regra Geral: No local do destino da operação

Exemplos de Local da Ocorrência (art. 11)

bem móvel material  local da entrega

bem imóvel ou móvel imaterial  onde o 
imóvel estiver situado;

serviço prestado fisicamente sobre a 
pessoa física  local da prestação

serviço prestado fisicamente sobre bem 
móvel material  local da prestação

transporte de passageiros local de início 

transporte de carga  local da entrega
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Impactos da mudança
Origem  Destino

Arrecadação deixa de depender da localização do prestador e passa a acompanhar o local do consumo. 
Municípios com forte presença de empresas, mas baixo consumo local, tendem a perder arrecadação. 
Municípios com maior população e consumo tendem a ter incremento na arrecadação.
Prática de Guerra Fiscal perde eficácia em termos de arrecadação e atração de empresas.

Arrecadação e  
Planejamento

Deixa de se concentrar exclusivamente nos prestadores locais e passa a exigir maior conhecimento sobre o 
consumo realizado no território. 
A qualidade dos dados sobre operações e consumidores torna-se elemento central para a fiscalização.

Fiscalização

Precisa adaptar seus processos, sistemas e modelos de inteligência fiscal à lógica do destino. 
Apuração do IBS exige maior integração e compartilhamento de informações entre administrações. 
Capacidade de tratamento e cruzamento de dados passa a ser ainda mais determinante.

Gestão Tributária
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Migração do ISS para o IBS
Gradual de 2027 a 2033
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Migração do Critério do Destino
Longo período de transição  Coeficiente de Participação
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Coeficiente de Participação
Mede a participação relativa exata de cada Município na 

arrecadação tributária, anteriormente à reforma

Utilizado como índice de rateio da distribuição do IBS, considerando a receita média histórica do 
município, composta pela arrecadação do ISS e pela cota-parte do ICMS no período de referência.

Evitar quedas abruptas de receita: reduz o impacto imediato sobre 
municípios concentradores de grande prestadores de serviços.

Garantir estabilidade e previsibilidade: assegura uma transição 
gradual e previsível da receita municipal ao longo dos 50 anos 
(2029–2077), até a adoção integral do critério de destino.

Permitir a adaptação da gestão municipal: proporciona tempo para 
a reestruturação da fiscalização tributária e para a adoção de 
estratégias de estímulo à atividade econômica e ao consumo local.
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Coeficiente de Participação
LC 227/2026 – Art. 114 – Regra geral
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Coeficiente de Participação
LC 227/2026 – Art. 115 – Composição e atualização
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Coeficiente de Participação
LC 227/2026 – Art. 116 – Apuração e Contestação



Obrigado!


