COSIP apés a
EC 132/2023:

novas possibilidades para
os Municipios

e

O novo alcance constitucional da contribui¢cdo
e os desafios juridicos e operacionais para
sua implementacao

I'N; SEMAAT .
/\/ X1 SEMINARIO AIAMU DE s ® 16.09.2026

ADMINISTRAGAD TRIBUTARIA MUNICIPAL




SUMARIO

Dois eixos para compreender a Nova COSIP

Evolucgao,
jurisprudéncia e
atualizacao
constitucional

Gestao,
inovacao e
casos praticos
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Nova COSIP - Parte 1

Reforma Tributaria — EC n? 132/2023

BREVE ‘
HISTORICO - TIP ‘

Origem da Taxa de
lluminagao Publica (TIP),
sua natureza juridica,
questicnamentos
constitucionais e a
Sumula Vinculante 41.

EVOLUCAO DA COSIP
E JURISPRUDENCIA

Criagdo pela EC n® 39/2002
da contribuicio de
competéncia municipal.
Evolugéo legal e
jurisprudencial da COSIP.

REFORMA
TRIBUTARIA -
EC N° 132/2023

A ECn®132/2023
alterou o art. 149-A
da Constitui¢do,
ampliando o alcance
constitucional da
COSIP.

NOVO ALCANCE
CONSTITUCIONAL

Nova finalidade da COSIP:
custeio, expansao e
melhoria da iluminagdo

publica e sistemas de
monitoramento para
seguranga e preservagao
de logradouros publicos.

I ==

LIMITES
CONSTITUCIONAIS

A COSIP ndo é um
“cheque em branco”.
Observéncia aos
limites constitucionais,
a legalidade e a correta
vinculacdo das receitas.

Uma contribuigdo com
campo material mais
amplo e maior seguranca
juridica para financiar
iluminacao publica e
sistemas de monitoramento
de logradouros publicos.

A Reforma Tributéria fortalece os Municipios e o Distrito Federal com uma COSIP mais moderna,

alinhada as novas necessidades de infrestrutura, tecnologia e seguranca dos logradouros publicos.




TIP - Taxa de lluminacao Publica: até inicio dos anos 2000

Instituida por leis locais, nos termos da CF, art. 145, Il => em razao do exercicio do

poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis

RE 233.332/RJ - Acérdao de 1999
[ﬂ I e TIP é inconstitucional
e Auséncia dos requisitos de especificidade e divisibilidade

Sumula 670 STF, convertida na Sumula Vinculante 41 (2015): “O servico de
\ /
| iluminacao publica nao pode ser remunerado mediante taxa.”
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Breve historico

Caso concreto

TIP em Porto Alegre => Lei Complementar n° 208, de 28 de dezembro de 1989

Incidéncia: fato gerador a utilizagdo dos servicos de iluminagao publica

* |moveis edificados ou nao na 12 DF ou 22 DF
« |modveis edificados ndo residenciais na 3 DF com consumo acima de 500 kWh

EREns

Receita aplicada em investimentos e aprimoramento dos servigos de iluminacao publica, R
prioritariamente em bairros de baixa renda 4

Forma de cobranca
+ Imoéveis edificados: mensal na conta de energia elétrica
» Imoveis nao edificados: anual junto ao IPTU

Valor da taxa:
+ Imdveis edificados: base de calculo igual a tarifa de 1 MWh
Aliquota varia conforme a faixa de consumo de energia elétrica, sendo o dobro para iméveis
nao residenciais
« Imoéveis ndo edificados: calculada a razao de 2 URM na 12 DF ou 1 URM na 22 DF

(i)  Atualizada pela LC 363/95



Evolucao da COSIP

Emenda Constitucional n° 39,
de 19 de dezembro de 2002

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico
de iluminacgao publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

»> Surge a CIP ou COSIP




Caso concreto
COSIP em Porto Alegre => Lei n® 9.329, de 22 de dezembro de 2003

Incidéncia: imdveis com ligacdo de energia elétrica

Receita aplicada ao custeio, manutencéo e expansao da rede de
iluminagao publica, bem como em empreendimentos habitacionais de baixa renda

Forma de cobrancga: mensal junto a fatura de energia elétrica

Valor da contribuicao

e Base de calculo: igual a tarifa de 1 MWh do subgrupo B4a - lluminag&o Publica
incluidos os adicionais de bandeiras tarifarias no periodo da fatura

¢ Aliquota Q Residencial R$ 10,53

+ Consumidores residenciais: 2,33%

Valor em 2026 (sem bandeiras)

ﬂ N&o residencial  R$ 33,45

+ Consumidores nao residenciais: 7,40%

Isentos: tarifa social de baixa renda e ndo abrangidos pelo servigo




RE 573.675/SC - RG Tema 44 - Acordao de 2009

A restricao dos contribuintes aos consumidores de energia elétrica ndo
58?‘1 ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
N\ tributar todos os beneficiarios do servico de iluminagao publica

7 A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da
,f"yn l | iluminagao publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta
o principio da capacidade contributiva

Tributo de carater sui generis, que nao se confunde com um imposto,

» | @ porgue sua receita destina-se a finalidade especifica, nem com uma taxa,
— por nao exigir a contraprestacao individualizada de um servico

Atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade



Jurisprudéncia

N
/&’ STF RE 666.404/SP - RG Tema 696 - Acérdao de 2020
=

Receita da COSIP pode ser aplicada também a expansao
| e aprimoramento da rede de iluminacao publica

bl LS E constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados

por meio de contribuicao para o custeio da iluminacao

publica na expansao e aprimoramento da rede.

—



STF RE 1.392.260/RJ

Decisao monocratica de 2024

Arguida abusiva a cobran¢a em conjunto da fatura de energia elétrica
=l e da COSIP, pois o nao pagamento da contribuicdo de custeio de

- iluminacao publica acarretaria o corte do fornecimento de energia.
Assim, o consumidor teria de pagar todo o montante, de forma vinculada.

Houve acolhimento pelo Tribunal de origem, o que obrigava a

E Q\ concessionaria de energia elétrica a emitir faturas individualizadas
&f‘) dos valores do consumo de energia elétrica e da COSIP, ou seja,

com dois codigos de barra.

_b| Reformado o acordao: O pagamento de tributos nao € facultativo
_:@ e a Constituicdo Federal (artigo 149-A) admite a cobranca da COSIP
S de pessoas fisicas e juridicas em conjunto com a conta de energia.

Assim, é constitucional a cobranca da COSIP em conjunto com
a fatura de energia elétrica.

-_— . ——




STF RE 1.438.471/SE

Decisao monocratica de 2024

As contribuicoes, diferentemente das taxas, nao sao tributos
== vinculados a utilizacao de servico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Ainda que nao haja o servico de iluminagao publica em frente
EB a residéncia do contribuiario, a cobranca da COSIP é

@, constitucional, quando amparada em legislacao municipal,
vez que instituida em virtude da prestacao de servigo coletivo
e universal, a promover a seguranga a populagao em geral
nos diversos espacos publicos do Municipio.



Reforma Tributaria - EC n2132/2023

* COMPRELP: Contr

Emenda Constitucional n? 132,
de 20 de dezembro de 2023

Art. 149-A. 0Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigcao, na formadas respectivas leis, para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminacao publica e de sistemas de
monitoramento para seguranca e preservacgao de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, | e ll.

(e a COMPRELP")

ibuicao do sistema de monitoramento para a seguranga e a preservacao dos logradouros publicos.




Custeio
iluminacao publica
ANTES DA REFORMA TRIBUTARIA (EC 39/2002)

+

Expansao e melhoria
iluminacao publica

Custeio, expansao e melhoria
monitoramento de logradouros ptblicos

APOS A REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/23)




Limites constitucionais

Art. 82-A do CTN incluido pela Lei Complementar n® 227/2026

Delimitacdo de custeio, expansao e melhoria do servico de iluminacao publica (§ 14, 1)

aquisicao de projetos destinados em vias
logradouros

implementacao equipamentos a prestacao A
P i S GHIp ) p S ) . publicos e
instalagao tecnologias de servicos relativos a equipamentos
expansao servigos e rede de iluminagao publicos
manutencao ativos publica comunitarios e
operacio urbanos

gestao ou temporaria ou em qualquer area

desenvolvimento permanente do territorio
municipal




Limites constitucionais

Art. 82-A do CTN incluido pela Lei Complementar n°® 227/2026
Delimitacao de custeio, expansao e melhoria de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao
de logradouros publicos (§ 12 1)

aquisicao de projetos destinados ao SHVIa
logradouros

implementacao sistemas monitoramento ? e
: = : g - publicos e
instalagao tecnologias para administracao :
7 ¢ equipamentos

expansao meios de controle publicos

manutencao transmissao da seguranga comunitarios e
operagao informacao preservagao e urbanos
gestao ou infraestrutura e prevencao a ol qualquer aren

desenvolvimento equipamentos desastres do territério
municipal

incluidos os ativos necessarios ao funcionamento de centros integrados de operacao e controle
e a integracao de sistemas de gestao de monitoramento pela administragao publica




Nova COSIP

Alargamento da hipdtese
de incidéncia para incluir
a melhoria e expansao da
iluminacao publica e a
seguranca de logradouros
publicos

Mantida a | Mantida a
natureza de competéncia
contribuicao municipal

Detalhamento da ‘

destinacao da Necessidade Aplicam-se a
receita em lei de lei g?@ ' legalidade e a
complementar municipal anterioridade
(CTN)




Nova COSIP

Impactos praticos para os Municipios

REVISAR A LEI LOCAL

Verificar finalidade, hipotese de
cobranca, contribuintes e forma
de arrecadacao.

MAPEAR DESPESAS

Mapear projetos de iluminacao
e de monitoramento
compativeis com o art. 149-A.

AJUSTAR PLANEJAMENTO

Integrar a COSIP ao
planejamento orcamentario e as
contratacoes.

DOCUMENTAR A DESTINACAO

Fortalecer controles para
demonstrar o vinculo entre
arrecadacao e finalidade.
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Pergunte, compartilhe
e vamos juntos encontrar
as melhores respostas!
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