


Repeticao do indébito

Legitimidade —

Art. 166 do CTN

“A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro _ prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por éste expressamente autorizado a recebé-la.”

CONTRIBUINTE “DE FATO"” OU “DE DIREITO"?

Para o STJ, apenas o contribuinte de direito



O caso do ISS: tributo direto ou indireto?

TEMA 398 do STJ: “O ISS é espécie tributaria que admite a sua dicotomiza¢céo como tributo
direto ou indireto, consoante o caso concreto.” (REsp 1.131.476/RS, julgado em 09/12/2009)

O ISS foi transferido juridicamente

ao cliente?
' 4 Yy

ISS FIXO Demais casos, pode haver transferéncia do
(profissionais auténomos) e encargo ao tomador - matéria probatoéria

Simples Nacional

NAO DEPENDE(Gnus contribuinte)

ST): SiUmula 7



Quem suportou o ISS?

Repasse do tributo: exemplo prdtico

CENARIO A - SEM DESTAQUE
Diaria (servico)

ISS de 5%

Total cobrado

EXEMPLO — DIARIA DE HOTEL

R$ 1.000,00

R$ 50,00

R$ 1.000,00

Prova do repasse:

CENARIO B - COM DESTAQUE

Diaria (servico) R$ 1.000,00

ISS de 5% (destacado) R$ 50,00

Total cobrado R$ 1.050,00
contribuinte



| Do ISS ao IBS: 0 que muda?

REFORMA TRIBUTARIA

ANTES: ISS

e Tributo municipal, cumulativo

e Gradativamente reduzido de 2029 a 2033

e Direto ou indireto: definido caso a caso (Tema 398/ST))

* Restituicdo: depende da prova do repasse (art. 166,
CTN)

DEPOIS: IBS

Tributo ndo cumulativo

Crédito do adquirente passa a depender do pagamento
do tributo na etapa anterior (art. 47, LC 214)

Split payment automatico

Restituicdo: o foco desloca-se para a geracao de
crédito (art. 38)



Restituicao IBS/CBS

Com o split payment, a primeira

condicao sera impossivel!

Art. 38 da LC 214/25

“Em caso de pagamento indevido ou a maior, a restituicdo do IBS/CBS somente sera devida ao J
contribuinte nas hipoteses em que:

| - a operacao nao tenha gerado crédito para o adquirente dos bens ou servicos; €

Il - tenha sido observado o disposto no art. 166 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional).”

REQUISITO | REQUISITO Il
A operacdo ndo pode ter gerado + Observancia do art. 166 do CTN: — REStituigéo
crédito para o adquirente. provar o encargo assumido ou a devida

autorizacdo de quem o suportou.




O art. 38 dentro da cadeia

A trava se repete em cada etapa intermediaria

(A (&) © o
nTa 'Tn)

]J - -

Fornecedor A Empresa B Empresa C Consumidor final
Origem da cadeia Etapa intermediaria Ultima etapa antes do consumo Fim da cadeia (B2C)
Gerou crédito aB Gerou crédito a C Sem crédito subsequente
RESTITUICAO BLOQUEADA RESTITUICAO BLOQUEADA RESTITUICAO POSSIVEL

Temos a aplicacao sucessiva do art. 38 sempre que o contribuinte estiver no inicio

até a penultima etapa da cadeia




Onde ainda existe espaco para repeticao?

Hipdteses

Nao destacou IBS e nao recolheu o tributo

a Nao ha indébito a repetir — nada foi pago ao Fisco.

Recolheu IBS e a operacao gerou crédito ao adquirente (B2B)

a Restituicdo bloqueada pelo art. 38, |, da LC 214/2025.

Venda ao consumidor final — fim da cadeia (B2C)

Se adquirente ndo é contribuinte, nao ha crédito. Restituicao cabivel, se comprovar requisitos do art. 166, CTN.



A limitacao alcanca apenas a restituicao?

Art. 38, LC 214/25

“Em caso de pagamento indevido ou a maior, a restituicao do IBS/CBS somente
sera devida ao contribuinte nas hipoteses em que:

| - a operacao nao tenha gerado credito para o adquirente dos bens ou servicos; e
Il -




Repeticdo do indébito NS
PEHS &K

Art. 166 do CTN

“A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por éste expressamente autorizado a recebé-la.”




I Direitos subjetivos x forma de realizacao:

Ressarcimento

Classificacao dos direitos (créditos escriturais de tributos ndo cumulativos)

subjetivos contra o Estado,

quanto a origem Indébito

(pagamento indevido)

Forma de realizacao do direito
subjetivo contra o Estado

>
—~
/ Compensacéo
—~

Devolucdo / Restituicdo



| Conclusoes:

a Limite a restituicdo desloca as discussdes tributarias ao ultimo elo da cadeia (B2C)

Reducao do controle difuso exercido pelos proprios contribuintes sobre a validade
das cobrancas

Reducao dos pedidos de modulagao de efeitos nas teses tributarias ao longo da cadeia

B2C: necessidade de comprovar o art. 166, do CTN, nos casos de compensac¢ao

Havera a redugao da litigiosidade porque o sistema sera justo e simples ou porque
ele restringira um direito fundamental?




Nenhum vento sopra a favor de

quem ndo sabe para onde ir.
éneca

Muito obrigado!

pandolfo@rpandolfo.adv.br



