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Atuacoes do TCE-RS no
ambito das administragoes
tributarias municipais
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Auditor de Controle Externo integrante do Nucleo de Receitas Municipais




Legislativo x Executivo > Reforma Tributaria

 26/05 -> Santa Maria

e 28/05 -> Pelotas
ENCONTROS REGIONAIS COM 0S LEGISLATIVOS SOBRE

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA e 09/06 -> Passo Fundo
e 11/06 -> Santo Angelo

 23/06 -> Porto Alegre
e 25/06 -> Caxias do Sul

E REFORMA TRIBUTARIA




Pontos de atencao para os Legislativos
Municipais diante da Reforma Tributaria

Fixacao da aliquota efetiva do IBS Municipal
Aperfeicoamento das carreiras tributarias
Planejamento orcamentario

Possibilidade de ampliacao do Cashback

Possibilidade de ampliacao do Programa de Incentivo
a Cidadania Fiscal

Competéncia tributaria remanescente/Dependéncia de
transferéncias

Codigo de Defesa do Contribuinte .n



Curso s Recaitas Municinaic
LUMS0 O ReCella IVILIT NGl

Carga Horaria: 4 horas

Objetivo: apoiar agentes plblicos municipais
no fortalecimento da administragdo tributaria,
na melhoria da arrecadagao propria, na
conformidade com a legislagao e na adogao de
praticas mais eficientes de gestao das receitas
municipais, com base na experiéncia dos
Auditores de Controle Externo do Nucleo
Especializado de Fiscalizagcao em Receitas
Municipais do TCE-RS.

Publico: prefeitos, vereadores, secretarios e
servidores municipais.




0 Ciclo
iIncompleto

Diagnostico da Governanca
de Beneficios Tributarios
nos Municipios Gauchos
(2025/2026)

Desenvolvido com base no indice de Governanca
dos Beneficios Tributarios (IGBT) | TCE-RS & FURG




O Termometro da Gestao Tributaria

[ O indice de Governanga dos Beneficios Tributarios (IGBT) mede a maturidade institucional de ]

325 municipios gauchos (com incidéncia declarada) através de 4 dimensoes essenciais.
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Conclusao: Uma Maturidade Intermediaria
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N S | municipios com municipios sem o dos municipios avaliados
S 4 1 beneficios declarados 1 7 2 incidéncia declarada 61 6 /o estao nos estratos de alta

avaliados. (excluidos do célculo). performance (A e B).

A primeira vista, o quadro estadual demonstra uma governanca consolidada.

Mas a média esconde um descompasso estrutural profundo.



A Geografia Nao Define a Governanca -

Distribuicdo Sistémica:

As pontuagoes altas (azul escuro)
nao formam um bloco continuo. A
maturidade alta e baixa coexistem
lado a lado em todo o estado.

—

llha de Nao-Incidéncia:
Agrupamento visivel na metade
norte de municipios que
declararam ndo possuir incidéncia
de beneficios tributarios.




O Diagnostico Central:
O Ciclo Nao se Fecha

Fase 2: Execucdo ' Fase 3: Avaliagio
e Controle . e Accountability

59,9 pts *

(65,5% em A/B)

Fase 1: Estruturagao
e Concessao

60,6 pts _ % |

(70.5% em A/B)

Os municipios gauchos sabem criar e registrar beneficios tributarios, mas falham
drasticamente na hora de medir seus resultados e justifica-los para a sociedade.



R d

Raio-X dos 6 Aspectos
de Governancga

BNI (Base Normativa e GOl (Gestao Operacional MAA (Monitoramento,
Institucionalidade) e Informacgao) Avaliacao e Aprendizagem)
57,4 pts 51,6 pts 38,9 pts
)
62,5% A/B (Adequado) 53,2% A/B (Atencao) 64,0% C/D (Critico)
PAF (Planejamento e CCC (Controle Interno e TAS (Transparéncia e
Aderéncia Fiscal) Conformidade Contabil) Accountability Social)
‘ 63,8 pts 68,1 pts 20,0 pts
)
72,0% A/B (Forte) 67,4% A/B (Forte) 88,9% C/D (Muito Critico)

-



Fase 1: Alta Adesao Formal,

Mas Com Limitacoes

o,

Fase 1.
Estruturacao

e Concessao

BNI: 57@

. PAF: 63,Q

Expectativa vs Realidade

O Que Funciona (Pontos Fortes)

72% dos municipios (A/B no PAF) cumprem exigéncias formais de
impacto e possuem legislagao autorizativa base.

O Risco Oculto (Gargalos)

Planejamento focado no cumprimento de metas fiscais imediatas
(Demonstrativo 7 da LDO), sem vincular a criagao do beneficio aos
objetivos reais de politicas publicas ou prazos de validade.

Normas e fluxos formalizados criam a base, mas
nao garantem por si s6 0 monitoramento futuro.




Fase 2: Execucao e Controle.
(CCC: 68,1 GOI: 51,6)

Fase 2: O Descompasso Entre
Contabilidade e Informacao

Como a
contabilidade é
fortesea
informacao é

O registro contabil formal existe, mas falta base de dados. Municipios ndo possuem cadastros atualizados
dos tributos alcancados, dos beneficiarios ativos ou da mensuracao real da renuncia por exercicio.



iy RN e S 1
1 Fase 3: Avaliagado e Accountability.

| (MAA: 38,9 | TAS: 20,0) [

Fase 3: O Apagao na Transparéncia i *
e nos Resultados

8819%

em nivel Basico ou
Insuficiente (C/D) -
0 pior indicador.

., emnivel Basico ou
¥ Insuficiente (C/D).

Impacto: Beneficios tornam-se “perpétuos” na
pratica. Nao ha auditoria, revisao institucional
ou comprovagao de contrapartidas.

Impacto: A rentncia é “invisivel” para o cidadao.
Falta portal especifico, valores, metodologias e
lista de empresas (PJ) beneficiadas.

0 controle interno municipal gera dados que ficam trancados. Sem publicar ativamente e

medir resultados socioeconoémicos, o ciclo morre antes de chegar a sociedade.




O “Ponto Ideal” Demografico

g Médio Porte' 63,6 ¢

/ \ /
r//_ (O Pico / Sweet Spot - 82,6% em A/B)
oo g )
Municipios Pequenos: Municipios Grandes:
Faltam “bragos técnicos” Aumento de escala gera
para estruturar normas O fragmentaqao A falta de
e avaliagdes. Pequeno Porte ll: comunicagao entre
/ Cooperativas regionais 58 5 pts secretarias destroi a
[ | sé&o a saida. L coordenac;éo de dados.
\K\ > (Subindo) J
L
< Grande Porte
Pequeno Porte I: 53,2 pts
51,9 pts (Queda severa de eficiéncia)
(Subindo)

Governanca nao € uma questao de tamanho,
€ uma questao de integracao institucional. '.3



4 Passos para Fechar
o Ciclo de Governanca

Unificar a Informagao (GOI +
CCC). Conectar sistemas

operacionais de tributacao com
a contabilidade, gerando
rastreabilidade por CNPJ.

Integrar bases legais.
Documentar prazos,

contrapartidas e vincular
obrigatoriamente a LDO.

Do mero re

Instituir revisao sistematica
(MAA). Avaliar periodicamente
se 0 impacto econémico
gerado compensa a rentincia
fiscal.

[

gistro contabil para a verdadeira accountability fiscal

Romper a caixa preta (TAS).
Criar portal especifico,
requerimentos on-line e expor
os beneficiarios PJ e a
metodologia de célculo.
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ONLINE - AQ VIVO

Webinario - Diagnéstico da Governanca dos Beneficios

Tributarios dos Municipios Gauchos
Carga Horéria: 1 hora

Data: 24/09/2026, das 10h as 11h

Objetivo: pra apresentar o Diagndstico da Governancga
dos Beneficios Tributarios dos Municipios Gauchos que
foi elaborado a partir de um Levantamento sobre
Incentivos ou Beneficios de Natureza Tributaria,
realizado em 2025 pelo TCE e que resultou no
desenvolvimento do indice de Governanca dos
Beneficios Tributarios — IGBT. Apresentado pelo Nucleo
de Receitas do CEOFF, em parceria com professor
Ricardo Leal, da FURG,

Publico: prefeitos, vereadores, contadores e controles
internos municipais.

https://novoead.tce.rs.gov.br/

https://www.youtube.com/tcegaucho




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Muito Obrigado!

Nucleo de Receitas- TCE/RS:

Emerson Roberto Luisi — SRSC — luisi@tce.rs.gov.br

-~ Fernanda Colvero Nogueira — SRSM — fernandacn@tce.rs.gov.br

Geovane Foletto Lopes — SRCS — geovanefl@tce.rs.gov.br

Thiago Felker Andreis — CEOFF = thiagofa@tce.rs.gov.br




