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CONSTRUINDO O FUTURO DAS
ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

De onde viemos, onde estamos e para onde vamos.

NU | Miqueas Libério de Jesus




O futuro nao comeca amanha.

Da arrecadacao local a atuacao em um sistema tributario integrado, digital e cooperativo.

———

DE ONDE VIEMOS ONDE ESTAMOS PARA ONDE VAMOS
% 45 p- >
Autonomia, Transicao, integracao e Dados, cooperacao e
profissionalizagdo e mudanca de paradigma protagonismo municipal

construcao institucional

Estamos preparando nossas administracoes tributarias para o futuro ou apenas
tentando sobreviver ao presente?




De onde viemos?




De onde viemos?

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 18/1965

Alterou o Sistema Tributario
Nacional previsto na
Constituicdo de 1946.

Art. 199. A FAZENDA PUBLICA da Unido e as dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
PRESTAR-SE-AO MUTUAMENTE ASSISTENCIA
PARA A FISCALIZAGAO DOS TRIBUTOS
RESPECTIVOS E PERMUTA DE INFORMAGOES,
na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

L.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

v Organizou e sistematizou as normas gerais

v Previu as competéncias e poderes fiscais

v Disp0s sobre a Administragdo tributaria

v’ Estabeleceu normas gerais para os impostos

REAFIRMOU O FEDERALISMO DE COOPERAGAO i

v'Precedéncia da Administragcdo Fazendaria sobre os demalsi
setores administrativos (art. 37, XVIII) |

v'Precedéncia das competéncias e jurisdigdo dos Fiscais sobre:
os demais setores administrativos (art. 37, XVIII) i

Prenuncio do caos tributario
Principais tributos sobre Consumo

CONSTITUINTE DE 1988

v Enfase na autonomia dos EE, DF e MM
v' Federalismo Fiscal mais complexo

v’ Distribuicdo de competéncias entre os Entes

Federados
v" Autonomia legislativa dos Entes

v' Concentragdo de competéncias tributarias na

Uniao

IPI/ICMS/ISS/PIS/ICOFINS

v Complexidade excessiva: competéncias
sobrepostas

v' Guerra fiscal entre entes

v Ineficiéncia na arrecadagao

v’ Sistema regressivo: penaliza mais pobres
v’ Burocracia excessiva para contribuintes

v Cumulatividade prejudicial ao crescimento
econdmico



De onde viemos?

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Lei de Responsabilidade Fiscal
(Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gesté&o fiscal e da outras providéncias)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42/2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Tratamento  diferenciado
favorecido para
microempresas € para
empresas de pequeno porte

LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte

l

v Arrecadar é dever de gestdo (requisito essencial da
responsabilidade fiscal. Art. 11);

v Prever receitas com método (estimativa de
arrecadagdo deve explicitar dados histéricos,
projecdes e premissas de calculo. Art. 12)

v Estabelecer metas e combater a evasdo (receita
prevista é desdobrada em metas bimestrais, com
indicagdo de medidas contra evasdo e sonegagao e
de agdes de cobranga. Art. 13);

v' Controlar a renuncia de receita (Incentivos que
reduzam a arrecadacao ficam sujeitos a estimativa de
impacto e as condicdes legais. Art. 14);

v Prestar contas dos resultados (prestacdo de contas
deve mostrar o desempenho da arrecadagédo e as
providéncias de fiscalizagdo e recuperagéo de
créditos. Art. 58).

ADMINISTRAGOES TRIBUTARIAS

CF: Art. 37, XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

SENADO FEDERAL
CF: Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

L]

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios.

SIMPLES NACIONAL

Art. 146, IIl, “d” — CF/1988 e LCN n° 123/2006

v" Regime Unico e centralizado de arrecadagdo de
oito tributos

v" Distribuicdo imediata dos recursos pertencentes
aos Entes

v' Arrecadacéo, fiscalizagdo e cobranga
compartilhadas

v" Adogao de cadastro Unico

COMITE GESTOR DO SIMPLES NACIONAL

CGSN



Onde estamos?




O legado que chegou ao presente

Durante muito tempo, administrar significou lancar e cobrar
A arrecadacao era o centro. A estratégia institucional ainda nao.
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b e
PAPEL CARIMBO CARNE
Cadastros precarios Fiscalizacao presencial e repressiva Baixa integracao e dispendioso

A administracao tributaria tornou-se instituicao de Estado e essencial a este.
Essencial a Constituicao. Nem sempre essencial no orcamento.
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Autonomia municipal Responsabilidade fiscal Essencialidade constitucional
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1 |I | UMA CONQUISTA AINDA INCOMPLETA | O reconhecimento juridico avangou mais rapido do que a estrutura institucional de muitos Municipios.



Onde estamos?

EMENDA CONSTITUCIONAL Lei Complementar n® 214/2025 LEI COMPLEMENTAR N° 227/2026
N° 132/2023

Altera o Sistema Tributario Nacional. Institui a CBS, o IBS e 0 IS e da outras providéncias  Estrutura o CGIBS e o modelo operacional do IBS

Regulamentagao Infralegal

v Ato conjunto: Unido + CGIBS

v Padronizacg&o nacional das obrigagdes
acessorias

v Definigdo de documentos fiscais e
leiautes

NN N N N R

v Integracéo dos sistemas de informag&o

fiscal
l v Regras operacionais de apuragdo e
declaragao
Reformulou a tributagdo do consumo v Instituicdo da CBS e do IBS com regras v Viabilizagéo da fiscalizagédo coordenada
Tributagao no Destino harmonizadas  Oraanizaca nias do CGIBS
L . . ; N rganizagdo e competéncias do
Transparéncia: Tributacdo por fora v' Espelhamento normativo entre os tributos ) Admiistacie tbutaria )
A v inica : ministracéo tributaria da receita
Base ampla de incidéncia Dfaflnlgao lde. f%todgerador, base de calculo e %
Princiio d ralidad n&o cumulatividade v Estruturagéo da transigéo federativa integrada
rincipio da neutralidade v" Regulamentagao do crédito financeiro JA dacso. fiscalizaca b
N3o cumulatividade plena (crédito financeiro) N , , , rrecadagao, fiscallzagao € cobranga
P v Instituicdo de regimes diferenciados, compartilhadas
Desoneracio de investimentos especificos e favorecidos N ) o
i . o v Disciplina do contencioso administrativo
Novos principios do sistema tributario v Regras gerais de apuracéo e incidéncia no

destino v Regras de distribuicdo
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o nde eSta mOS? A EC n° 132/2023 nio muda apenas os tributos.

O IBS inaugura uma competéncia compartilhada

S < Q 20

LEGISLACAO ARRECADACAO DISTRIBUIGAO FISCALIZAGAO CONTENCIOSO
uniforme centralizada automatica coordenada integrado

O que mudou no exercicio da competéncia?

MODELO ANTERIOR NOVO PARADIGMA

Atuacao predominantemente local Atuacao local e integrada

Sistemas préprios e isolados Ecossistemas interoperaveis

Informagao fragmentada Dados compartilhados

LIdd |4

Enfase no lancamento Enfase na conformidade



Onde estamos?

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023

DISTRITO

| O que aconteceu com a autonomia? . ESTADOS MUNICIPIOS FEDERAL

lc——>)
@ o Federalismo de cooperacao reafirmado
E e Remodelacao da tributacdo sobre o consumo \ f
-

©
000 Criacao da competéncia m Vo
rry l e . tributaria compartilhada * &—&
COMPETENCIA =
| A TRBUTARA ) | ATUACAO
M | I o . Relatividade da competéncia tributaria I\ COMPARTILHADA \ INTEGRADAE

\ COOPERATIVA /

e
1111 e Relatividade da autonomia tributéria dos entes

..........

/\ IMPOE ATUACAO INTEGRADA E COOPERATIVA




Onde estamos?




Onde estamos?
CGIBS e os entes federativos CGIBS Wbl

Coordenacao e integracao sem substituicao de competéncias
CF/1988, art. 156-B * LC n® 227/2026

Coordena e integra

SUBSTITUI fiscalizar, langar e cobrar o IBS relativa ao IBS

O CGlBS N ﬂo @® Os Estados, o Distrito Federal @® Asadministragdes tributarias @ As procuradorias na
0 1 e 0s Municipios nas fungdes primarias de representag&o judicial

0 CGIBS ATUA @ Nos limites da Constituicdo @ Naintegragdo dos Estados, do ® :g;?rﬁ;f;:i%aso Sg;a:ai\;ﬁ‘asdée .
Federal e da Lei Complementar Distrito Federal e dos Municipios integracio e a cooperacio entre
0s entes federativos

oy @ As competéncias administrativas @ Ascompeténcias exclusivas das carreiras
0 3 COMPETENCIAS pertencem aos entes federativos, que as da administracao tributaria e das procuradorias
exercerao de forma integrada, exclusivamente serao exercidas, no Comité Gestor e em sua
PRESERVADAS por meio do CGIBS. representacao, por servidores das respectivas
carreiras.

COORDENACAO COMPARTILHADA NAO SIGNIFICA SUBSTITUICAO DOS ENTES OU DE SUAS CARREIRAS.




?
Onde estamos? Prestes a iniciar a transicao

A transicao exigira sustentar dois mundos

2

I11l O SISTEMA ATUAL @ O NOVO SISTEMA

m |SS, IPTU e ITBI B |mplantacao do IBS

®  Cadastros e fiscalizacao local ® |ntegracao de dados e processos
B Receitas proprias e servicos B Capacitacao e cooperacao

Transicdo n3o é espera. E trabalho dobrado e decisio antecipada.

A desigualdade entre Municipios é o maior risco

Um sistema nacional nao pode ser construido apenas para quem ja esta pronto.



Onde estamos?
A TRANSICAO EXPOE TRES TENSOES ESTRUTURAIS
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DIFERENCA DE ESCALA

Estados possuem estruturas
consolidadas e capacidade tecnolégica.

@ Municipios representam mais de
5.500 realidades distintas.

DISPUTA POR PROTAGONISMO

Historicamente, os Estados
coordenam a tributagdao do consumo
pelo ICMS.

(® 0s Municipios administram o 1SS
com autonomia.

INTERESSES DIVERGENTES

Estados dependem fortemente
do consumo interno.

Municipios apresentam grande
heterogeneidade econémica.

Risco: assimetria de
influéncia técnica.

A

Risco: a gestdo do mesmo imposto
gera disputa por espaco institucional.

S

Risco: conflitos nos critérios de
fiscalizagao, nas prioridades de
controle e na gestao de créditos.

@ A GOVERNANCA DO CGIBS DEVE EQUILIBRAR ESCALA, PROTAGONISMO E INTERESSES FEDERATIVOS.
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Para onde vamos?

Estados e Municipios passam a administrar exatamente o
mesmo tributo. Cada decisao possui impacto federativo
direto e simultaneo, incluindo:

|:,I 1 =)

= Regras de arrecadacao
B | Ree ¢

vz Validagao de créditos

-
b

(2) [
' 3 ) OQ, Critérios de fiscalizagao
[I_. 4 @ Distribui¢éo de receitas

B

£

O FIM DA ADMINISTRA(,‘AO TRIBUTARIA ISOLADA

REGRAS DE

ARRECADAQAO

VALIDA(;AO DE
CREDITOS

DECISOES

'COMPARTILHADAS

O CRITERIOS DE
FISCAL[ZACAO

D\ DISTRIBUICAO |
N7 DE RECEITAS

O = . =
@ O CGIBS E MENOS UM ORGAO ADMINISTRATIVO E MAIS UM ESPACO PERMANENTE DE NEGOCIACAO FEDERATIVA.




Para onde vamos?

O MUNICIPIO NAO DEIXA DE ADMINISTRAR

PASSA A ADMIIQISTRAR EM REDE

CGIBS

Define diretrizes Fiscalizam

Coordena

Realizam o lancamento
Efetuam a cobrancga

fawa)
@ Uniformiza
\“" ® / \Q
Integra sistemas j 0-/ [Atuam sobre a realidade local

o N N JF
s T e W i |

®e00®

COORDENACAO CENTRAL + EXECUCAO FEDERATIVA



Para onde vamos?

A nova Administracao sera orientada por dados

TEMPO REAL ANALISE DE RISCO

[al] monitoramento (Q  selecéo
INTELIGENCIA ARTIFICIAL |NTEGRA(;B«0

{E} automacao d&w visao sistémica

Fiscalizar melhor é saber onde, quando e por que atuar.

Conformidade amplia — nao elimina — a fiscalizacao

INFORMAR pr— ORIENTAR p— PREVENIR ——  MONITORAR m

Portas abertas ao bom contribuinte. Controles fechados ao fraudador profissional.



Para onde vamos?

De fiscalizador de tributos a gestor estratégico do sistema tributario

AUDITOR DO SECULO XX

Foco no documento
e no procedimento

Fiscalizag3o pontual ‘ o
e reativa (
Atuagdo isolada
e fragmentada
|

TECNOLOGIA E INOVAGAO

+ Inteligéncia Artificial

_* Automacéo de processos
« Sistemas compartilhados

» Inovagdo e seguranga

INTELIGENCIA FISCAL
E DADOS
« Big Data e Analytics

+ Qualidade e integracéo
J de dados

Informac&o limitada
e nao integrada

INVESTIGAGAO
AVANCADA
Andlise de redes e
estruturas complexas
v - Painéis e indicadores g:;r:‘lbat: a‘élj:::'ifurada

AeTissos DO SECULO XXI

Eficiéncia e assertividade
/_1 Decistes baseadas em dados
.ll e evidéncias

@ Gestdo de riscos
e conformidade

@ Atuagdo integrada e \\
&id  colaborativa

Papel tradicional
e operacional

o B & O @

Perfil orientado a resultados,
integrado e colaborativo

C 00PERAC§.0 Atuacio integrada com
6 Informagéo integrada, FEDERATIVA Unido, Estados e Municipios

ETICA, INTEGRIDADE

E GOVERNANCA
Legalidade e imparcialidade
Protegdio do interesse publico

.

compartilhada e em tempo real Compartilhamento de
informacgdes
Harmonia e seguranca
juridica

Papel estratégico e
agente de integridade pulblica

Fortalecimento do pacto
federativo

RESULTADO PARA

A SOCIEDADE

Mais justica fiscal
e equilibrio
federativo

Ambiente de
negdcios mais
seguro e confidvel

Melhor aplicagao
de recursos
ptiblicos

Sistermna tributario
moderno, simples
e eficiente

Conformidade
voluntéria e
redugao do litigio

+ Transparéncia e accountability &
+ Compliance e governanca
+ Confianga da sociedade
= QA % ©
== ‘e
DADOS TECNOLOGIA RISCO COOPERAGAO INTEGRIDADE

/ O Auditor Fiscal do Século XX| ndo procura fatos geradores:
o ele interpreta dados, identifica riscos e promove conformidade

em um ambiente tributario integrado e digital.




Para onde vamos?

AUDITORIA MODERNA

v Analise sistémica de fluxos econOmicos e financeiros
v Cruzamento massivo de dados
v' Auditoria em rede, rastreando a cadeia de ponta a ponta

Mudanca do papel do auditor fiscal

Fiscalizacao de cadeias
produtivas ou operacoes
sistémicas

Producao

Consumo

Circulacao

O foco absoluto da auditoria transfere-se para a
cadeia econdmica como um todo



Para onde vamos?

Nova logica de controle tributario

Quem controlar o crédito controlara o sistemal
v’ Existéncia real da operacao

v Regularidade fiscal do fornecedor

v Vinculo direto com a atividade econémica

O Auditor Fiscal seguira indispensavel

A tecnologia substituira tarefas — nao o discernimento, a
responsabilidade e a autoridade do Auditor.




A CONSTITUIGAO

E UTILIZOU A TRANSICAO COMO CAMINHO.

A JORNADA JA COMECOU.
O FUTURO DOS MUNICIPIOS SERA DEFINIDO

DEFINIU O DESTINO

O que ainda esta em aberto sao

as decisdes que cada Municipio e
precisa tomar antes e durante a jornada.
DECISOES @
Cada decisdo tomada hoje HOJE
reduz os desafios de amanha; RESULTADOS
AMANHA

Cada omissao
transfere custos para o futuro.

\S ESCOLHAS FEITAS AGORA.



Onde estamos?

A AGENDA DOS MUNICIPIOS
COMECA AGORA

PROTAGONISMO
MUNICIPAL

Qualificar
Fortalecer as os quadros
Administracoes
Tributarias

sistemas

Fag"
QUEM PARTICIPA DA CONSTRUCAO INSTITUCIONAL AJUDA A DEFINIR O FUTURO




As administracoes tributarias
municipais:

v' nasceram voltadas a arrecadacéo local;

v' consolidaram-se = como instituicoes
essenciais ao Estado;

v’ agora precisam se transformar para
atuar em um sistema tributario

integrado, digital e cooperativo. DECﬁgﬁg T

@ RESULTADOS
| AMANHA

O futuro nao sera simplesmente
recebido. Sera construido.



www.migueasliborio.com.br
migueasliborio@gmail.com

f Professor Miqueas Libério

@ @professormiqueas

47-9-9183-4508




